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ВВЕДЕНИЕ 
 
Город Истаравшан занимает 0,2 процента от общей территории Согдийской области. 

Истаравшан является промышленным и аграрным городом, население которого, в основном 
занято работой в малых и средних промышленных предприятиях, а сельское население за-
нимается животноводством и растениеводством. В отраслевом распределении Согдийской 
области город считается одним из основных производителей промышленной продукции. 
Наличие местной рабочей силы будет способствовать дальнейшему развитию промышленно-
го и сельскохозяйственного сектора и переработке местного сырья.  

Следует отметить, что за последние десятилетия, численность населения города и сёл 
Истаравшана значительно увеличилась. Если в 2000 году численность населения Истаравша-
на составляла 186900 человек, то по состоянию на 1 января 2015 года этот показатель соста-
вил 246636 человек.  

Рост населения, воздействие внешних факторов (мировой финансово-экономический 
кризис) и существующие социально-экономические проблемы города требуют широкого ис-
пользования новых методов местного управления, в частности планирования развития. 

В настоящее время, существующие промышленные мощности и природные ресурсы не 
используется в полном объеме из-за закрытия железной дороги и отсутствия природного газа, 
недостаточного привлечения иностранных и внутренних инвестиций и отсутствия новых тех-
нологий. С этой точки зрения, с целью задействования и эффективного использования в буду-
щем местного сырья, большей и качественной поддержки социальной сферы и приведения 
инфраструктуры города в соответствие с современными требованиями, разработана Програм-
ма социально-экономического развития города Истаравшан. В случае задействования неис-
пользуемых производственных мощностей и эффективного использования потенциальных ре-
зервов и средств, будут развиваться отрасли промышленности, инфраструктуры и экономика 
города. Несмотря на наличие большого потенциала в городе Истаравшан, существуют пробле-
мы, которые оказывают отрицательное влияние на устойчивое развитие города и основной це-
лью Программы в течение пяти последующих лет является решение этих проблем. Таким об-
разом, основной целью настоящей Программы является обеспечение устойчивого развития ре-
альных секторов экономики на основе задействования новых и неиспользуемых производ-
ственных мощностей и использование местного сырья, улучшение базовых социальных услуг 
и повышение уровня и качества жизни населения города через создание благоприятного инве-
стиционного климата и деловой среды, интеграцию в мировую экономику, улучшение доступа 
населения к базовой социальной инфраструктуре. Она направлена на повышение доходов и 
уровня занятости, как следствие экономического развития и улучшения условий жизни. 

Для достижения поставленных целей во всех основных отраслях экономики и социаль-
ной сфере района с привлечением всех потенциальных источников финансирования, преду-
смотрена реализация конкретных мер. В настоящее время, все большее привлечение внут-
ренних и внешних инвестиций считается основой выполнения задач, поставленных в рамках 
Программы. В данном направлении со стороны исполнительного органа государственной 
власти города Истаравшан используются все возможности. Социально-экономическое разви-
тие района в течение 2016-2020 годов предусматривается с учетом увеличения производ-
ственных возможностей, что станет основой роста валового регионального продукта. 

В процессе разработки Программы развития города Истаравшан учитывались требова-
ния Закона Республики Таджикистан «О государственных прогнозах, концепциях и про-
граммах социально-экономического развития», (решение коллегии Министерства экономи-
ческого развития и торговли Республики Таджикистан №1/3, от 12 января 2009 года), важные 
стратегические документы, такие как Цели Развития Тысячелетия, “Национальная стратегия 
развития Республики Таджикистан на период до 2015 года”, “Стратегия повышения уровня 
благосостояния населения Таджикистана на 2013-2015” и отраслевые и региональные про-
граммы. Настоящая Программа разработана при консультационной поддержке проекта «Эф-
фективная поддержка национальной координации внешней помощи и мониторинга 
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НСР/СПУБНТ», специалистов Министерства экономического развития и торговли Респуб-
лики Таджикистан и технической поддержки Программы развития Организации Объединен-
ных Наций, разработана Рабочей группы района, состав которой утвержден указом Предсе-
дателя города Истаравшан №37 от 12 марта 2015 года (о разработке Программы развития го-
рода). В процесс разработки программы были привлечены представители гражданского об-
щества, общественный и частный сектор и отраслевые специалисты местного исполнитель-
ного органа государственной власти (МИОГВ) города. 

Исполнительный орган государственной власти города Истаравшан признает разработ-
ку «Программы социально-экономического развития города Истаравшан на 2016-2020 годы» 
как своевременную инициативу, являющуюся требованием времени и воспользуется всеми 
средствами и возможностями для ее реализации. В то же время, для его своевременной и эф-
фективной реализации, Правительство Республики Таджикистан, Министерство экономиче-
ского развития и торговли Республики Таджикистан, исполнительный орган государствен-
ной власти Согдийской области призывают к сотрудничеству международные организации, 
иностранных инвесторов, центры поддержки джамоатов, общественные объединения и орга-
низации, предпринимателей и население. 

В качестве основного документа настоящая программа определяет приоритетные 
направления и будущую политику социально-экономического развития города на средне-
срочную перспективу. 

 
Источники финансирования «Программы социально-экономического развития 

города Истаравшан на 2016-2020 гг.» по отраслям (тыс. сомони) 
 

Отрасли 
Общая стои-
мость (тыс. 
сомони) 

2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 

Промышленность 32483 9810 2258 3950 10265 6200 
Сельское хозяйство 79980 10324 18767 14130 14791 21968 
Малое и среднее предпринимательство 29559 6678 10540 8041 3100 1200 
Строительство 20527 1100 3500 1927 4500 9500 
Итого, экономический блок 162549 27912 35065 28048 32656 38868 
Образование 40340 5960 8920 9410 7680 8370 
Здравоохранение и социальная защита 32565 24217 1652 2097 2122 2477 
Культура, спорт и туризм 36700 3655 6925 14670 7750 3700 
Итого, социальный блок 109605 33832 17497 26177 17552 14547 
Питьевое водоснабжение 50409 4487 7877 9750 13045 15250 
Жилищно-коммунальное хозяйство 60975 1535 13852 13825 9648 22115 
Электроснабжение 26120 5370 4850 7100 4460 4340 
Транспорт, дороги и связь 19330 1150 3000 5700 5630 3850 
Итого, инфраструктура 156834 12542 29579 36375 32783 45555 
Экология и чрезвычайные ситуации 8610 800 1660 1590 3560 1000 
Ресурсное обеспечение 1720 255 320 510 210 425 
Всего, стоимость ПР Истаравшана 439318 75341 84121 92700 86761 100395 
Бюджет республики 77375 6297 15522 15467 21102 18987 
Бюджет области 14700 4780 2550 4170 2270 930 
Местный бюджет 36597 7080 5242 8342 8138 7795 
Предприятия и население 98266 22125 21983 20551 21137 12470 
Внешние инвестиции 124610 25009 32104 30660 19834 17003 
Не известно 87770 10050 6720 13510 14280 43210 

 
Программа развития города Истаравшан включает 219 приоритетных проектов на сум-

му 439,318 млн. сомони, из них 116 проектов на общую сумму 162,549 млн. сомони прихо-
дятся на сектор экономики, 47 проектов на сумму 109,605 млн. сомони на социальную сферу, 
45 проектов на сумму 156,834 млн. сомони на инфраструктуру, 6 проектов на сумму 8,61 
млн. сомони на защиту окружающей среды и чрезвычайные ситуации, и 5 проектов на сумму 
1,72 млн. сомони на ресурсное обеспечение. 
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С целью эффективной реализации Программы социально-экономического развития го-
рода Истаравшан на 2016-2020 годы за счет всех источников финансирования предусмотрено 
439 миллионов 318 тысячи сомони, в том числе за счет: 

Бюджета республики - 77,375 млн. сомони; 
Бюджета области - 14,7 млн. сомони; 
Бюджета города - 36,597 млн. сомони; 
Предпринимателей и населения - 98,266 млн. сомони;  
Внешних инвестиций - 124,61 млн. сомони; 
Проекты с неопределенным источником финансирования - 87,77 млн. сомони. 
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ГЛАВА 1. ОБЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ 
И АНАЛИЗ СИТУАЦИИ В ГОРОДЕ ИСТАРАВШАН 

 
Административно-территориальная структура города. Общая площадь города Ис-

таравшан составляет 7,6 тысяч км2, что соответственно составляет 0,2 процента общей пло-
щади Согдийской области. Истаравшан состоит из центра города (с охватом 22 махаллей), 10 
джамоатов (джамоаты Гули Сурх, Зархалол, Калъаи Баланд, Чорбог, Ничони, Нофароч, 
Калъачаи Калон, Пошкент, Чавкандак и Сабристон) и 68 сёл. Город расположен на склоне 
Туркестанского хребта, протяженностью 70 км в юго-западной части Согдийской области, и 
граничит с Республикой Узбекистан с северо-востока. 

 
Административно-территориальные границы города Истаравшан 

 

 
 
Историко-культурные сведения. Согласно имеющимся историческим сведениям, го-

род Истаравшан был создан в начале V века до нашей эры. Ура-тюбинская область была со-
здана с 1946 по 1949 годы в составе Республики Таджикистан. Следует отметить, что 9 сен-
тября 2002 года в честь празднования 2500-летия город был переименован в Истаравшан. 
Курушкада, Кирополь, Уструшана, Суйдуйшана и Ура-тюбе являются некоторыми из преж-
них названий этого исторического города. Истаравшан является одним из древних городов 
Центральной Азии, обладающий своей историей и цивилизацией, особой культурой, которая 
считается на одном уровне с такими известными городами как Бухара и Самарканд. Места и 
такие имена как Калъаи Муг, Калъаи Баланд, Калъаи Метар, Калъачаи Гули Зард, Калъачаи 
Бакавул, Калъачаи Араб и пр. свидетельствуют о древней истории города Истаравшан. 

В городе имеется более 150 памятников истории, культуры и зодчества, история каждо-
го из которых датируется от 300 до 1500 лет. Одним из исторических и природных памятни-
ков этого края являются 6 огромных кипарисов, которые ныне расположены в местечке Сав-
ристон, села Ругунд. Ширина ствола деревьев составляет 1,0 – 1,2 метров, а возраст более 
1400 лет. Кроме того, мавзолеи шейха и философа Абубакра Шибли (памятник VIII века), 
Хоча Абдурахмони Авф (памятник VIII века), архитектурный ансамбль Хазрати Шох (па-
мятник ХVII-ХIХ веков), Сари Мазор (ХVII век) и пр., представляют собой небольшой пере-
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чень великих и уникальных творений ремесленников, художников, мастеров резьбы по дере-
ву и других мастеров этого древнего края.  

Живительные воды, кристально чистые родники, душистые фрукты и целебные травы 
Истаравшана, испокон веков служили народам Центральной Азии для лечения от различных 
недугов. 

В Истаравшане осуществляют деятельность 578 кварталов различных ремесел и 642 
лавки народных ремесленников. Также существуют кварталы ювелирных изделий, медных 
изделий, кузнечных дел, литья котлов, изготовления расчесок, плетения корзин, производ-
ства мыла, масла, гончарных изделий, устройства мельниц, изготовления кожаных изделий и 
пр. Кроме того, такие ремесла как плотничные работы, жжение кирпича, изготовление тан-
дыров и обуви, мыловарение, шитье национальных халатов, прядение и ковроткачество, из-
готовление деревянных ложек и подков, являются народными ремеслами Истаравшана.  

Промышленная отрасль издревле считалась одним из приоритетных направлений дея-
тельности населения города. В 1898 году со стороны русских торговцев Первушиных был 
введен в эксплуатацию цех по производству винных изделий, и в последующие годы были 
построены множество производственных предприятий, в частности в сфере производства 
строительных материалов, переработки фруктов и овощей и легкой промышленности.  

 
Природно-климатические условия. Центр города Истаравшан расположен на высоте 

1040 метров над уровнем моря, ветра больше всего дуют вечером с юго-востока и днем с се-
веро-запада. Климат города Истаравшан субтропический и сухой, летом температура воздуха 
достигает до +40 градусов, зимой до -25 градусов. Среднегодовая норма осадков на террито-
рии города Истаравшан составляет 172 мм. На холмах и вершинах, расположенных вокруг 
города, встречаются дикорастущие растения. Из декоративных деревьев в основном растет 
плакучая ива, тополь, чинара, вишневое дерево, яблоня, грецкий орех, абрикос, черешня, 
инжир, гранат и виноград (более 30 видов). 

Территория города Истаравшан богата природными ископаемыми, где имеются такие 
природные ресурсы как фосфориты, сырье для производства красок и переработки строи-
тельных материалов. Кроме того, здесь имеются запасы гранита и мрамора, большие запасы 
таких ископаемых как камни, песок, гравий и щебень. 

 
Демографическая ситуация. По состоянию на 1 января 2015 года численность насе-

ления города Истаравшан составила 246636 человек, что составляет 10,3 % от общей числен-
ности населения Согдийской области. В том числе, количество мужчин составляет 123010 
человек (или 49,9%) и количество женщин - 123626 человек (50,1%), среднегодовой темп 
прироста населения города Истаравшан составляет 2,3 процента. Следует отметить, что на 
территории города расположены 41567 домохозяйств, и по средним подсчетам на каждое 
домохозяйство приходится 5,6 человек. 

 
Название 
джамоатов 

Количество 
домохозяйств

Количество 
населения 

В том числе, 
женщины 

Гули Сурх 5182 42308 21831 
 Зархалол 4453 32735 16891 
Калъаи Баланд 1875 9198 4747 
Чорбог 2784 16852 8695 
Нихони 1800 10537 5437 
Нофароч 1930 10827 5587 
Калъачаи Калон 3040 15805 8155 
Пошкент 4016 20427 10540 
Чавкандак 2218 10598 5469 
Сабристон 2948 17113 8831 
Итого: 30246 186400 96183 
Центр города 11321 60236 33130 
Всего: 41567 246636 129484 
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Центр города Истаравшан делится на 22 махалли, где проживает 60236 человек или 
24,4 процента общей численности населения города Истаравшан.  

Этнический состав города разнообразен, где таджики играют ведущую роль, которые 
составляют 83,4% населения города, узбеки -14,6%, русские - 0,1% и представители других 
национальностей - 1,9%. 

 
Основные демографические показатели города Истаравшан 

 
Годы Кол-во браков Кол-во смертей 

Естественный при-
рост населения 

Естественный при-
рост населения в % 

Общее кол-во 
населения 

2012 2497 1045 5419,3 2,3 235623 
2013 2680 989 5536,9 2,3 240736 
2014 2773 1053 5672,6 2,3 246636 

 
Официальные данные показывают, что 32,6% населения города составляют дети в воз-

расте до 14 лет, население трудоспособного возраста - 59,5% и население пенсионного воз-
раста составляет 7,9%. 

 
Половозрастная структура населения города Истаравшан 

 
Население Итого 

В том числе де-
вочки /женщины

% девочек/женщин 

Подростки в возрасте до 7 лет 31569 15374 48,7 
Подростки в возрасте до 18 лет 46861 24040 51,3 
Население среднего возраста 146700 77751 53,0 
Население пенсионного возраста  
(мужчины - 63 лет/женщины -58 лет и выше) 

12758 8384 65,7 

Итого: 246636 125549 50,9 

 
Прогнозные показатели демографического роста 

города Истаравшан на 2016-2020 гг. 
 

Показатели 
2014 год 
отчет 

2015 год 
оценка 

Прогноз Параметры прогноза 

2016 г.
2016 ш 
в % 2014 

2017 2018 2019 2020 

Основные экономические 
показатели 

246636 251636 256636 102,0 261768 267004 272344,2 277791,0

Численность населения по 
средним подсчетам в год 
(тыс.человек) - всего, в том 
числе 

        

 городское 60236 60838 61446 102,0 62061 62682 63936 65214 
 сельское 186400 190128 193930 102,0 197809 201765 205801 209917 

 
В соответствие с программными параметрами, предполагается, что естественный при-

рост населения города Истаравшан в 2020 году по сравнению с показателями 2016 года, со-
ставит до 108,2 %. 

 
Основные социально-экономические тенденции города Истаравшан. Основной до-

ход населения города Истаравшан формируется за счет деятельности в таких сферах как 
предпринимательство, промышленность, сельское хозяйство, а также за счет выплаты пен-
сии и денежных переводов трудовых мигрантов. В городе Истаравшан в 2014 году общая 
сумма произведенной внутренней продукции составила 799 млн. 539,6 тысяч сомони, в том 
числе производство сельскохозяйственной продукции - 545115 сомони.  

В 2014 году 19034 пенсионерам выплачено пенсии на сумму 47 млн. 376,7 тысяч сомо-
ни, что на каждого пенсионера в год приходится 2401,08 сомони. 
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Следует отметить, что в 2014 году населению города Истаравшан, за счет трудовых ми-
грантов, через банки, действующие в городе, перечислено 273 млн. 587,8 сомони, что на 
каждого человека приходится 1109,3 сомони. 

Безработное трудоспособное население города в 2013 составило – 37,1% трудовых ре-
зервов, в 2014 году – 38,2%, а в 2013 – 9,1 %, в 2014 году 8,8 % из них находились в трудовой 
миграции за пределами страны. Одним из основных источников доходов домохозяйств счи-
тается денежные переводы трудовых мигрантов. В 2014 году в городе Истаравшан, согласно 
официальным данным, численность трудовых мигрантов составила 11907 человек, что по 
сравнению с 2013 годом (12870 человек) меньше на 963 человека. 

Рост доли работников промышленной сферы города Истаравшан в формировании вало-
вой промышленной продукции Согдийской области требует особого внимания, который до-
стигнут за счет создания новых малых и средних предприятий и использования существую-
щих мощностей отрасли. Наряду с этим, особое место занимает создание и дальнейшее раз-
витие совместного предприятия «Оби Зулол».  

Основными проблемами промышленного сектора являются неиспользуемые мощности, 
изношенность производственных мощностей, недостаточность оборотных средств и некон-
курентоспособность производимой продукции. 

Особое место в формировании экономики города Истаравшан занимают сельское хо-
зяйство и промышленность. Основные направления сельского хозяйства города Истаравшан 
включают растениеводство, картофелеводство, зерноводство, животноводство и садоводство. 
В последние годы с целью создания новых садов и виноградников предпринимаются практи-
ческие меры. Основные проблемы отрасли связаны с нехваткой ирригационной воды, изно-
шенностью и нехваткой сельскохозяйственной техники, нехваткой оборотных средств, высо-
ким процентом на банковские кредиты и краткими сроками их погашения, высокими ценами 
на запасные части, ГСМ и минеральные удобрения. 

В последние годы наблюдается рост значимости МСП во всех отраслях, в том числе в 
промышленности, в сельском хозяйстве, строительстве и в оказании услуг. На этой основе, 
вклад МСП весьма значителен в формировании доходной части государственного бюджета. 

Неуклонному развитию МСП препятствует нехватка и трудности с доступом к финан-
совым средствам, препятствия неэкономического характера, коррупция, большое количество 
изменений и противоречий в законодательной системе и пр. 

В городе Истаравшан решение социальных вопросов, в том числе в сфере образования 
и здравоохранения, культуры и спорта, социальной защиты и занятости, также считается 
приоритетным направлением. Несмотря на это, нехватка бюджетных средств, низкий уро-
вень заработной платы, трудовая миграция высококвалифицированных кадров, потребность 
в ремонте объектов и зданий социальных учреждений и нехватка существующих мощностей 
данных учреждений считаются насущными проблемами. 

В секторе инфраструктуры в качестве приоритетных направлений деятельности учтено 
решение вопросов энергоснабжения, обеспечения питьевой водой, потребности в ремонте 
дорог и решение вопросов, связанных с коммунальными услугами в городе. 

В городе Истаравшан не практикуется строительство государственного социального 
жилья. Строительство жилья на приусадебных участках, выделенных жителям махаллей го-
рода, налажено со стороны населения. 

Для восстановления и обеспечения экологического баланса предусмотрена реализация 
ряда эффективных мероприятий. 

Город Истаравшан является донором с финансовой точки зрения, в соответствие с дей-
ствующим законодательством, производит отчисления от регулируемых налогов в областной 
и республиканский бюджет в установленном размере. Тем не менее, несмотря на это, в горо-
де наблюдается нехватка финансирования, в частности финансирования социальной сферы и 
инфраструктуры. 
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Видение развития города Истаравшан 
 
Город Истаравшан – развитый агропромышленный центр, имеющий крупные, средние 

и малые предприятия по переработке сельскохозяйственной и промышленной продукции, 
оснащенные новейшим оборудованием. Город обеспечен современной инфраструктурой и 
благоприятной инвестиционной и деловой средой, с окружающей средой, отвечающей со-
временным экологическим требованиям, где проживает и осуществляет деятельность гордое, 
счастливое и трудолюбивое население. 

Данное видение подготовлено на основе анализа сильных и слабых сторон развития го-
рода, в том числе с учетом внешних возможностей и угроз. 

 
(SWOT) анализ города Истаравшан 

 
Сильные стороны Слабые стороны 

 Наличие достаточных свободных трудовых ресурсов. 
 Большие возможности для развития предприниматель-
ства. 

 Наличие большого промышленного потенциала. 
 Передовой опыт и благоприятный климат для развития 
сельского хозяйства. 

 Благоприятное географическое расположение. 
 Налаженное государственно частное партнерство с це-
лью развития города. 

 Наличие природных ресурсов и местного сырья для 
производства продукции, в частности строительных ма-
териалов. 

 Большие возможности использования, защиты и сохра-
нения национальных традиций, культуры и изучения 
современной жизни 

 Благоприятная среда для развития туризма. 
 Достаточное количество квалифицированных специа-
листов. 

 Опыт работы с общественными организациями. 
 Наличие базовой инженерной и коммуникационной и 
социальной инфраструктуры. 

 Наличие внутренних инвестиций. 
 Наличие аэродрома 

 Нехватка и изношенность техники и оборудова-
ния на промышленных предприятиях и суще-
ствующих сельскохозяйственных предприятий. 

 Потребность в ремонте инфраструктуры города. 
 Потребность в ремонте учреждений сферы здра-
воохранения, образования и культуры, а также их 
слабая материально-техническая база. 

 Недостаточность средств, выделенных для разви-
тия экономики и социальной сферы и трудности с 
их изысканием. 

 Недостаточность рабочих мест, в частности с за-
работной платой, отвечающей требованиям. 

 Нехватка питьевой и ирригационной воды. 
 Отсутствие сети железнодорожного транспорта. 
 Нехватка электроэнергии в зимнее время. 
 Высокий процент на банковские кредиты. 
 Миграция квалифицированных кадров и рабочей 
силы за границу. 

 Рост цен на стратегические ввозимые материалы 
и товары (топливо, пшеница и т.п.). 

 Неполное обеспечение продовольственной без-
опасности. 

Возможности Угрозы 
 Привлечение местных предпринимателей, осуществля-
ющих деятельность заграницей, в дальнейшее развитие 
города. 

 Целевая поддержка сферы предпринимательства со 
стороны Правительства Республики Таджикистан. 

 Заинтересованность иностранных инвесторов в органи-
зации новых предприятий и задействовании неисполь-
зуемых мощностей. 

 Практическая реализация утвержденных программ раз-
вития социальной и экономической сферы и процесса 
реформ. 

 Наличие отраслевых Программы развития  

 Чрезвычайные стихийные бедствия. 
 Изменение климата. 
 Политическая нестабильность в соседней стране. 
 Риск разрушения водохранилища «Катта-сой». 
 Глобальный экономический кризис. 
 Эпидемии. 
 Инфляция. 
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АНАЛИЗ СИТУАЦИИ И ОПИСАНИЕ 
РАЗВИТИЯ ОТРАСЛЕВЫХ СТРАТЕГИЙ 

 
ГЛАВА 2. ЭКОНОМИКА 

 
2.1. Промышленность 

Промышленность является одной из основных и приоритетных отраслей развития го-
рода Истаравшан, и за последние годы наблюдается высокий темп роста в результате задей-
ствования новых мощностей и малых производственных предприятий. В городе Истаравшан 
осуществляют деятельность 23 промышленных предприятия (в том числе, акционерные об-
щества “Оби Зулол”, “Суруш”, “Файз”, “Нексоз”, “Сафеда”, «Мк Баракат», ООО “Матбуоти 
Уротеппа”, ООО “Чадид”, “Чамъияти аъмоён”, ООО “Нохид”, ООО “Элитаи Истаравшан”, 
ООО “Нодир-2000”, ООО “Шараф”, ООО «Файзи Истаравшан», ООО “Куруши Кабир”, 
ООО «Хуршеди Истаравшан», ООО «Дурдона», ООО “Авис К”, ОАО “Исмоили Сомони”, 
ООО “Шароббарори», ООО «Кова», ООО «П. Комилов» и ООО «Саддам»). 

 
Общий объем производства промышленной продукции (тысяча сомони) 

 

№ 
Название пред-

приятия 
Перечень 
продукции 

Единица изме-
рения 

Производство продукции в 
натуральной форме 

Производство продукции в 
денежной форме 

(тыс.сомони) 
2012 
год 

2013 
год 

2014 
год 

2012 год 2013 год 2014 год

1 ЗАО «Оби зулол» 
Напитки тыс.декалитр 4184026 5075738 5471529

120980,7 151318,2 170871,8Вода тыс.декалитр 1082196 1179445 1314037
Соки тыс.услов.банок 5254 5815 5139 

2 ООО «Шараф» 
Масло тн 309 210 85 

2868298 2906605 1351341
Жмых тн 1545 1294,1 500 

3 
ООО «Элитаи 
Истаравшан» 

Консервы тыс.услов.банок 627,8 497,6 158,4 600264 720861 208852 

4 ООО «Авис и К» 
Соки тыс.услов.банок 764,9 0 0 

660825 44959 0 
Мука тн 49,7 26,4 0 

5 ООО «Кова» Кирпич тыс.шт 402 877,8 888,3 477622 609277 868501 

6 ООО «Нохид» 
Хлопк.пряжа тн 102,5 81,9 56,9 

1037817 960565 868501 
Трикотаж тн 15 1,0 14 

7 
С.И. «Сангинов»  
(ООО «Нодир-
2000») 

Мука тн 366,7 192,6 105,9 
729750 627780 572070 

Отруби тн 84,9 44,9 4,8 

8 АО «Сафеда» 

Масло тн 89,1 84,8 78,2 

1172980 1210149 1258986
Жмых тн 495,2 510,4 434,7 

Кислое мо-
локо 

тн 21,1 26,3 26,3 

9 
АО «Матбуоти 
Уротеппа» 

Бумага печатный лист 111,8 87,0 168,5 
288932 401625 401725 Газета тыс.копий 756,3 2194,4 774,4 

Печать Сомони 3785 3640 2073 

10 АО «Файз» 
Железн. из-

делия 
метр 885 983 1028 548975 570968 599230 

11 

ООО «Суруш» 
(прежнее ООО 
«Холдинги Камо-
лот» 

Швейная 
продукция 

шт. 71829 57014 1214602
1018898 1256538 1550961

Двери и ок-
на 

шт. 1030 1400 1410 

12 
ЗАО «Мк Бара-
кат» 

Мука тн 420 943,9 1467,6 
813540 2360749 3114111

Отруби тн 111,3 260,5 431,6 

13 
АО «Исмоили 
Сомони» 

Хлеб тн 156 167,2 181,3 269341 279783 310413 

14 
АО «Маркази 
технологи» 

Спиртн. то-
вары 

декалитр 46,1 0 0 0 0 0 

14



№ 
Название пред-

приятия 
Перечень 
продукции 

Единица изме-
рения 

Производство продукции в 
натуральной форме 

Производство продукции в 
денежной форме 

(тыс.сомони) 
2012 
год 

2013 
год 

2014 
год 

2012 год 2013 год 2014 год

15 
АО «Шароббаро-
ри» 

Спиртн. то-
вары 

декалитр 3,35 1021,7 1056,4 38809 38880 22770 

16 ООО «Чадид» 
Дорожные 
знаки 

Сомони 36226 45521 75944 
204600 251000 307500 

Прочее Сомони 168374 205479 231556 

17 АО «Нексоз» 

Швейная 
продукция 

Сомони 31990 35299 52929 
79950 89544 132326 

Бытовые то-
вары 

Сомони 47960 54245 79397 

18 
Общество Аъмо-
ён 

(матрац) шт. 251 138 24100 
20043 22009 24100 Сетка раби-

ца 
Сомони 0 8654 0 

19 
ООО «Куруши 
Кабир» 

Пиво Декалитр 3350 4663 5550 46230 124400 208000 

20 ООО «Саддам» 
Различные 
товары 

Сомони 28621 29061 31351 1030 1400 1410 

21 
ООО «П. Ко-
милов» 

Различные 
товары 

Сомони 5254 5815 5139 36226 45521 75944 

22 ООО «Дурдона» 
Различные 
товары 

Сомони 548975 570968 599230 47960 54245 79397 

23 
ООО «Хуршеди 
Истаравшан» 

Различные 
товары 

Сомони 71829 57014 1214602 3785 3640 2073 

 
Согласно статистическим данным, в 2014 году объем производства промышленной про-

дукции на предприятиях города Истаравшан значительно увеличился. Вместо запланированных 
207152,5 тыс. сомони, произведено качественной продукции на сумму 263 454,9 тысяч сомони, 
что больше на 127,2 % (или 56302,4 тыс. сомони) от запланированных. Одним из основных фак-
торов увеличения объема производства продукции является ввод различного рода технологиче-
ского оборудования со стороны предпринимателей. Анализы показывают, что в последние годы 
доля промышленных предприятий города Истаравшан в формировании валового промышленно-
го продукта Согдийской области устойчиво увеличивается. Согласно программным показателям 
в 2020 году предполагается, что объем производства продукции в городе Истаравшан по сравне-
нию с показателями 2014 года увеличится в 1,5 раза и достигнет до 416006,9 тыс. сомони. 

В то же время, следует отметить, что достижения промышленной отрасли города Иста-
равшан в основном обеспечивается за счет неуклонного развития ЗАО «Оби Зулол» и малых 
предприятий по производству строительных материалов. Как показывают анализы, вклад 
указанных предприятий в 2014 году в формировании валового промышленного продукта го-
рода Истаравшан составляет 67,2%. Кроме того, с целью систематичного развития промыш-
ленной отрасли города в АО “Мк Баракат” установлены 2 единицы технологического обору-
дования производства Китайской Народной Республики и технологическое оборудование 
для производства пластиковых дверей и окон в акционерном обществе “Нексоз”. 

В нынешних условиях промышленные предприятия города Истаравшан используют от 9 
до 85 процентов от своих производственных мощностей. В частности, зафиксировано незначи-
тельное использование производственных мощностей в акционерном обществе «Шароббарори». 

В настоящее время промышленная отрасль обеспечивает примерно 14,1% (в 2014 году - 
11,9 млн. сомони) доходной части местного бюджета города Истаравшан и в будущем дан-
ный показатель необходимо увеличить до 40% с учетом использования неиспользуемых 
мощностей и создания новых цехов. Одним из основных приоритетов развития промышлен-
ной отрасли города в течение пяти последующих лет согласно прогнозам является задей-
ствование новых производственных мощностей и на этой основе увеличение производства 
промышленной продукции. 
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Анализ показателей производства продукции в натуральной форме показывает, что в 
2014 году производство кирпича, консервной продукции из фруктов и овощей, хлопковой 
продукции, бумаги и спирта снизилось по сравнению с 2012 годом. Если снижение произ-
водства консервной продукции из фруктов и овощей связано с сезонными и природными 
факторами, уменьшение объема производства других видов продукции связано с повышени-
ем стоимости сырья, несоответствие качества, изношенность оборудования предприятий, от-
сутствие необходимых квот для предприятий, производящих спирт, и с другими факторами. 

 
Объем производства промышленной продукции 

в течение 2011-2014 в сравнительных ценах (млн.сомони) 
 

 
 
Общий объем промышленной продукции города в денежном выражении в 2014 году по 

сравнению с 2012 годом увеличился на 158%. Производство строительных материалов со-
ставляет 22,7% от общего объема промышленной продукции города.  

В течение 2012-2014 гг. было задействовано всего 5 новых промышленных предприя-
тия, в результате чего создано 157 рабочих мест.  

На промышленных предприятиях города работают 2381 человек (22,4%-от числа обес-
печенных работой в городе), из них 866 (или 39,3%) женщины. Средняя заработная плата на 
промышленных предприятиях в 2014 году составила более 651 сомони. Сумма налогов в 
местный бюджет за счет промышленных предприятий в 2014 году составила 11,9 млн. сомо-
ни (или 14,1% от общих доходов бюджета города).  

Промышленные предприятия обеспечены рабочей силой, однако, несмотря на это, в 
некоторых предприятиях ощущается нехватка квалифицированных кадров. 

Город Истаравшан и сёла богаты природными ресурсами, такими как фосфориты, сы-
рьё для производства красок, строительные материалы, гранит и мрамор. Кроме того, суще-
ствуют большие резервы обычных ископаемых (камни, грунт, гравий, песок). 

 
Состояние промышленных предприятий. Промышленные предприятия города Иста-

равшан оснащены технологическим оборудованием, однако часть из них (55%) изношена и 
оказывает отрицательное воздействие на качество производимой продукции. 

В соответствие с настоящей Программой, в первую очередь необходимо обеспечить 
развитие отраслей на основе использования местного сырья, переработки сельскохозяй-
ственной продукции, и в то же время создания малых предприятий. Основные меры указан-
ной Программы на период до 2020 года включают изыскание источников финансирования 
для оснащения промышленных предприятий современными технологиями, строительства 
новых предприятий по переработке местного сырья, использования существующих мощно-
стей для удовлетворения потребностей внутреннего рынка и наращивания экспортного по-
тенциала предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции. 
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Виды продукции и мощность промышленных предприятий города Истаравшан 

№ 
Перечень пред-

приятий 
Перечень 
продукции 

Единица из-
мерения 

Производ-
ственная 
мощность 

Фактическая 
производ-
ственная 
мощность 

Инноваци-
онное состо-

яние 
Потребители

1 ЗАО «Оби Зулол» 
Напитки тыс. декалит 3500,0 3001,9 хорошее 

Республика 
Таджикистан

Соки услов. банки 6-8тн/час 15/час хорошее 
Республика 
Таджикистан

2 ООО «Шараф» Масло тн 500 4,5/ сутки хорошее 
Республика 
Таджикистан

3 
ООО «Элитаи Ис-
таравшан» 

Консервы услов. банки 1000,0 540,9 хорошее 
Россия, Та-
джикистан 

4 
ООО 
«П.Комилов» 

Кирпичи тыс. штук 450/сезонная
450/ сезон-

ная 
хорошее 

Россия, 
Таджикистан

5 ООО «Кова» Кирпичи услов. банки 1,5млн/год 1 млн/ год изношенное 
Республика 
Таджикистан

6 ООО «Нохид» 
Хлопковые 
изделия 

тыс.сом. 500кг/дней 7,4 млн/ год изношенное Белоруссия 

7 
ООО «Нодир-
2000» 

Мука, отру-
би 

тн 
3,5/ 
сутки 

на основе 
спроса 

хорошее 
Республика 
Таджикистан

8 АО «Сафеда» Масло тн 
5/ 

сутки 
2,2/ 
сутки 

хорошее 
Республика 
Таджикистан

9 АО «Матбуот» 
Листы, газе-
ты, печати 

тыс.сом. 450 401/ год хорошее 
Республика 
Таджикистан

10 АО «Файз» 
Железные 
изделия 

тыс.сом. 969/год 570/ год хорошее 
Республика 
Таджикистан

11 
ЗАО «Суруш» 
(бывший «Хол-
динг Камолот») 

Швейная 
продукция 

млн.сом. 7,0/год 1,6/ год хорошее 
Республика 
Таджикистан

12 

АО «Мк Баракат» 
- бывшее АО 
«Орди Истарав-
шан» 

Мука тн 100/сутки 
30/ 
сутки 

новое 
Республика 
Таджикистан

13 
ОАО «Исмоили 
Сомони» 

Хлеб тн 1/сутки 
0,75/ 
сутки 

изношенное 
город 

Истаравшан 

14 
АО «Фаизи Иста-
равшан» 

Швейная 
продукция 

услов. банки 70/год 56/год хорошее 
Россия, 

Точикистон 

15 ООО «Дурдона» Кирпичи услов. банки
3000/ 
сутки 

2,2/ сутки изношенное 
Таджики-
стан, Ќыр-
гызстан 

16 ООО «Чадид» 
Дорожные 
знаки и 
услуги 

тыс.сом. 514/ год 251/ год хорошее 
Республика 
Таджикистан

17 Чамъияти аъмоён 
Различные 
товары 

услов. банки
на основе 
спроса 

на основе 
спроса 

изношенное 
город 

Истаравшан 

18 АО «Нексоз» 
Швейная 
продукция 

тыс.пар 81/ год 81/ год хорошее 
Республика 
Таджикистан

19 
ООО «Куруши 
Кабир» 

Пиво, 
Фруктовые 

соки 
декалитр 10000/ год 6700/ год хорошее 

Согдийская 
область 

20 ООО «Саддам» Кирпичи услов. банки 250/ год 195/ год хорошее 
Согдийская 
область 

21 ООО «Саддам» 
Различные 
товары 

тыс.сом. 
на основе 
спроса 

на основе 
спроса 

хорошее 
Согдийская 
область 

22 
ООО «П. Ко-
милов» 

Различные 
товары 

тыс.сом. 
на основе 
спроса 

на основе 
спроса 

хорошее 
Согдийская 
область 

23 ООО «Дурдона» 
Различные 
товары 

тыс.сом. 
на основе 
спроса 

на основе 
спроса 

хорошее 
Согдийская 
область 

24 
ООО «Хуршеди 
Истаравшан» 

Различные 
товары 

тыс.сом. 
на основе 
спроса 

на основе 
спроса 

хорошее 
Согдийская 
область 
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Акционерное общество «Оби Зулол» начало деятельность в качестве совместного пред-
приятия «Оби Зулол» в 2000 году, обеспечив 276 человек рабочими местами. Предприятие, ко-
торое занимается производством прохладительных напитков, оснащено новейшими производ-
ственными технологиями британского производства. В 2008 году на данном предприятии 
установлена производственная линия фруктовых напитков на сумму в 10 млн. сомони. В 2013-
2014 году со стороны АО «Оби Зулол» ввезено итальянское оборудование стоимостью в 7 млн. 
600 тыс. Евро и внедрено в производство. Средняя заработная плата работников АО «Оби 
Зулол» среди промышленных предприятий города Истаравшан самая высокая и составляет до 
1903,6 сомони. Продукция предприятия конкурентоспособна даже на мировых рынках. В ны-
нешние дни продукция данного предприятия также экспортируется в соседние страны. 

 
Потенциал. Наличие границы города Истаравшан с Сырдарьинской областью Узбеки-

стана и прохождение автодороги «Душанбе-Худжанд-Бустон-Чанак» через территорию го-
рода Истаравшан оказывает положительное воздействие на развитие промышленного потен-
циала города. Предприятия города имеют большую территорию и многочисленные склады и 
здания, которые играют большую роль в создании новых цехов по переработке конкуренто-
способной на рынке продукции. Основная цель в развитии промышленности города это ди-
версификация промышленного производства, обеспечение полного использования суще-
ствующих мощностей и изменение структуры производства промышленных предприятий, 
создание новых предприятий, в частности по производству строительных материалов и пол-
ная переработка сельскохозяйственной продукции. 

Большой потенциал промышленных предприятий города Истаравшан полностью не 
используется. В городе возникла необходимость внедрения процесса поддержки предприя-
тий, которые осуществляют деятельность на основе местного сырья, в том числе занимаются 
переработкой фруктов и местных овощей.  

Основным источником роста показателей, связанных с объемом производства продук-
ции города является создание малых и средних промышленных предприятий, в том числе по 
переработке мяса и молока, переработке фруктов и овощей, переработке кожи и продукции 
из нее, переработке шерсти, развитие ткачества и швейного дела. В случае восстановления 
недействующих цехов, появится возможность увеличения объема экспортной продукции и 
создания новых рабочих мест и данный фактор может обеспечить неуклонное развитие горо-
да. Следовательно, необходимо обратить серьезное внимание на производство этих видов 
продукции и предпринять конкретные меры по обеспечению ежегодного увеличения произ-
водства с привлечением внешних и внутренних инвестиций.  

Основным товаром, вывозимым за пределы республики, является хлопко-волокно и 
консервная продукция из фруктов. Исходя из этого, серьезное внимание уделяется производ-
ству данных видов продукции и предусматривается его ежегодное увеличение.  

На предприятиях по производству строительных материалов предусмотрено проведе-
ние восстановительных работ с целью производства железобетонной продукции, переработ-
ки древесины, производства цемента с привлечением внешних и внутренних инвестиций.  

Важное место в экономике города отводится развитию малого и среднего бизнеса доля 
которого, в 2014 году составила 38,8% от объема промышленного производства и 14,6% от 
объема сельскохозяйственного производства. На развитие предпринимательской деятельности 
продолжает негативно влиять нехватка необходимых средств (а также льготных кредитов), не-
удовлетворительное развитие рынка ценных бумаг (акций акционерных обществ), отсутствие 
оптимизированного процесса налогообложения и слабая государственная поддержка.  

Для дальнейшего развития промышленной отрасли в рамках настоящей Программы 
будут предприняты следующие меры:  

− строительство новых предприятий с учетом переработки местного сырья и предложе-
ния продукции на потребительский рынок; 

− налаживание производства новых видов продукции на действующих предприятиях 
города; 
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− поддержка инициатив предпринимателей и частного сектора с целью создания и раз-
вития промышленного производства в городе.  

 
Факторы снижения доходов некоторых производственных предприятий связаны с ухуд-

шением существующей инфраструктуры, использованием старого оборудования, отсутствием 
новых методов менеджмента и маркетинга на предприятиях, отсутствием внутренних и внеш-
них инвестиций для развития отрасли, несовершенной системой налогообложения, нехваткой 
электроэнергии в зимнее время, нехваткой государственной поддержки и высоким процентом 
на банковские кредиты. Оборудование некоторых промышленных предприятий города устаре-
ло и морально изношено и не отвечает нынешним требованиям. По этой причине, продукция, 
производимая ими, не конкурентоспособна ни на внутренних, ни на внешних рынках.  

 
Перспективы. Одним из основных приоритетов развития промышленной отрасли го-

рода Истаравшан, согласно прогнозным показателям в последующие пять лет (2016-2020 го-
ды) является задействование новых производственных мощностей и на этой основе увеличе-
ние объема производства промышленной продукции на 29%. 

Согласно прогнозным показателям развития города Истаравшан, предусматривается 
рост объема производства промышленной продукции в 2018 году по сравнению с 2014 годом 
на 161,7% за счет задействования новых промышленных мощностей и использования совре-
менных технологий по переработке местного сырья. Согласно плану прогнозных показате-
лей с учетом оснащения предприятий новыми технологиями и полного задействования су-
ществующих мощностей, создания новых малых и средних предприятий, объем производ-
ства промышленной продукции в 2018 году по сравнению с 2014 годом увеличится почти на 
60 процентов. В то же время, в соответствие с настоящей Программой, до 2020 года в городе 
Истаравшан предусмотрено введение в эксплуатацию 22 новых малых и средних промыш-
ленных предприятий. 

В соответствие с прогнозным планом в городе Истаравшан предусматривается доведе-
ние объема производства промышленной продукции в 2020 году до 400,0 млн. сомони. 

В течение 2015–2016 годов будут предприняты необходимые меры по повышению произ-
водственного потенциала крупных промышленных предприятий города Истаравшан, таких как 
ЗАО “Оби Зулол”, ООО «Суруш», АО «Файз», ООО “Нексоз”, ОАО “Исмоили Сомони” и др.  

Кроме того, в ООО “Файзи Истаравшан”, несмотря на имеющие место трудности, в 
2015 году запланировано расширение производственного потенциала с помощью приобрете-
ния новых швейных машин. В результате, будут созданы 24 новых рабочих места для жен-
щин и девушек города и сёл. 

 
Прогнозный план объема производства промышленной продукции 

на 2016-2020 годы (млн.сомони) 
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В ОАО “Файз” в 2014 году объем произведенной продукции составил 599,2 тысячи со-
мони, что по сравнению с 2013 годом больше на 28,3 тысячи сомони. Данное предприятие 
планирует увеличить производство продукции за счет существующих мощностей, и увели-
чить численность работников до 27 человек. Предприятие имеет достаточно ресурсов и воз-
можности для увеличения объема производства продукции, учитывая наличие производ-
ственных зданий, складских помещений, электроэнергии и воды, однако данное общество не 
имеет достаточно средств для развития производства, что требует привлечения внутренних и 
внешних инвестиций. 

В последние годы ОАО “Исмоили Сомони” осуществляет деятельность на основе дого-
вора с Всемирной продовольственной программой ООН по выпечке хлеба частично для 
сельских учебных заведений и ежегодно полностью и сверх нормы выполняет свой план. В 
2014 году указанное предприятие произвело продукцию на сумму 310143 сомони или в объ-
еме 181,3 тонны, и выполнило годовой план по прогнозам 2014 года на 110,7%. Руководство 
промышленных предприятий города Истаравшан продолжает в том же духе, и в последую-
щие годы намерено с успехом выполнить прогнозный план на 2016-2020 годы.  

В обществе с ограниченной ответственностью “Нексоз” налажено производство швей-
ной продукции и культурно-бытовых товаров. Объем производства продукции в указанном 
предприятии в 2014 году составил более 132,3 тыс. сомони, что по сравнению с 2013 годом 
больше на 147,8%. В 2015 году предприятие планирует построить еще один новый цех по 
производству пластиковых дверей и окон, что будет способствовать увеличению объема 
продукции на 12% и созданию 12 новых рабочих мест. 

ЗАО “Холдинги Камолот” усовершенствовало свой производственный план и произве-
ло продукцию на сумму 1 млн. 550,9 тыс. сомони, что составило 123,4%. Согласно данным 
руководства предприятия, в 2015 году предприятие было разделено на две части, то есть на 
ОАО “Суруш” и ЗАО “Корпорация Истаравшан”, и в будущем планируется досрочно и сверх 
нормы выполнить производственный план. 

В то же время, следует отметить, что в 2014 году в промышленном секторе города Ис-
таравшан во всех малых предприятия частного сектора было эффективно налажено произ-
водство продукции и услуг, а выполнение производственного плана составило 300,7 процен-
тов, что равно 65 млн. 195 тысячи сомони.  
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2.2. Малое и среднее предпринимательство  
 
Развитие малого и среднего предпринимательства имеет особую значимость для мест-

ной экономики. Наблюдения показывают, что население города Истаравшан и сёл более ак-
тивно в развитии предпринимательской деятельности, чем в других регионах страны. В дей-
ствительности, малое и среднее предпринимательство (МСП) в городе Истаравшан сформи-
ровано в качестве отдельного сектора и играет важную роль в развитии экономики и соци-
альной сферы. Несмотря на это, в настоящее время со стороны соответствующих органов 
осуществляется комплекс мер по поддержке и содействию развития МСП. 

В последние годы, в городе Истаравшан создан ряд малых и средних предприятий (та-
кие как ООО “Умаров Сарвар”, “Гулдаст Истаравшан”, “Нури Мухаммад”, “Юсупов”, “Су-
руш Х”, “Умед 2005”, “Фатхиддин”, “Куми Яккатол” и ЧП “Вахобов Илхом”). Эти предпри-
ятия эффективно осуществляют деятельность с целью удовлетворения потребностей населе-
ния, которые создали 211 рабочих мест. В результате, в 2014 году со стороны субъектов 
МСП произведено промышленной продукции на общую сумму 3119,3 тыс. сомони, что сви-
детельствует о развитии малого и среднего предпринимательства в производственной отрас-
ли. Следует отметить, что в 2014 году обеспечен рост производства продукции в сфере МСП 
по сравнению с 2013 годом на 33,9%. 

В 2014 году, в городе Истаравшан индивидуальной предпринимательской деятельно-
стью занимались 2516 человек по патенту и 5474 человек по свидетельству.  

 
Показатели сферы торговли и услуг (млн. сомони) 

 
Показатели 2012 2013__ 2014 

Розничный оборот товаров, всего: 266,8 296,4 308,2 
Розничный оборот товаров (частный) 239,9 259,8 258,9 
Платные услуги 177,0 206,9 229,0 

 
В сфере предпринимательства города Истаравшан развиты переработка мяса и молока 

и производство колбас и сыров, выпечка хлеба и различных хлебобулочных изделий, нацио-
нальных сладостей и других кондитерских изделий, производство муки и риса, растительно-
го масла и прохладительных напитков, шитье национальной одежды и производство продук-
ции национальных ремесел, и другие ремесла. Следует отметить, что в городе широко нала-
жено производство строительных материалов (двери и окна, железобетонные блоки и жже-
ный кирпич, тротуарные плитки и элементы малой архитектуры). 

Со стороны предпринимателей города в последние годы сданы в эксплуатацию десятки 
объектов, малых цехов и точек обслуживания. Таким образом, в 2014 году со стороны пред-
принимателей сданы в эксплуатацию малые швейные предприятия «Гафуров», предприятия 
по производству строительного кирпича (цемблок) «Максуд Акрами» и “Додобоев К.”, про-
изводственный цех хлебобулочных изделий “Шарипова С.”, предприятие по производству 
национальных ковров «Хамдамов К», предприятие по производству масла «Наср-110» и пр., 
более 189 местных жителей были обеспечены постоянными рабочими местами. 

 
Численность малых и средних предпринимателей по отраслям 

 

Отрасль 
Численность работников 

2013 год 2014 год 
Первое полуго-

дие 2015 
Промышленность 887 942 776 
Транспорт и связь 232 242 216 
Торговля 848 1237 1220 
Сельское хозяйство 15543 16853 9329 
Строительство 70 79 96 
Итого: 17580 19353 11637 
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Согласно статистическим данным в городе Истаравшан в сфере МСП занято 19353 че-
ловек, из них 13,2% составляет трудоспособное население или 20,8% - экономически актив-
ное население.  

Следует отметить, что вклад предпринимателей значителен в формирование доходной 
части бюджета города Истаравшан, в 2014 году с их стороны произведено продукции на 
сумму 3 млн. 119,3 тыс.сомони, что по сравнению с 2013 годом больше почти в 3 раза, и со-
ставляет 295%. 

 
Доля МСП в формировании доходной части бюджета 

города Истаравшан в 2014 года (%) 
 

 
 
Услуги для развития предпринимательской деятельности. На территории города 

Истаравшан осуществляют деятельность Государственный сберегательный банк “Амо-
натбонк”, ОАО “Агроинвестбонк”, ОАО “Ориёнбонк”, ОАО “Бонки Эсхата”, ЗАО 
“Точпромбонк”, ОАО “Фононбонк” и ЗАО “Точиксодиротбонк”, ЗАО «Аксесбонк Точики-
стон», а также филиалы микрокредитных организаций “Арванд”, “Имон интернешнл”, 
“Финка”, “Спитамен-Капитал” и “Первый микро-финансовый банк ”.  

 
Кредитные средства, выделенные 

в 2014 году субъектам МСП (млн. сомони) 
 

 Банки Микрозаемные организации 

Отрасль 
Общая сумма 
кредитов 

Количество по-
лучателей кре-

дитов 

Общая сумма 
кредитов 

Количество полу-
чателей кредитов 

Сельское хозяйство 14036,8 241 42025,0 693 
Предпринимательство 47840,5 1621 46092,7 2584 
Потребительские кредиты 21673,8 4711 19091,2 5209 
Другие 54054,4 9281 28773,6 9755 
Итого: 137605,5 15854 135982,5 182421 

 
В 2014 году со стороны банков и микрозаемных организаций субъектам предпринима-

тельской деятельности города Истаравшан в целом выделено кредитов на общую сумму 273 
млн. 588 тыс. сомони. Анализ показывает, что 29,4% от общей суммы выделенных кредитов 
направлено на поддержку малого и среднего бизнеса.  

 
Проблемы в сфере предпринимательства. Недостаточность собственных средств для 

инвестирования в предпринимательскую деятельность, отсутствие консультационных цен-
тров для развития предпринимательства, низкий уровень диалога между государственным и 
частным сектором по вопросам развития, недостаточная деятельность ассоциаций предпри-
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нимателей, высокий процент на предлагаемые кредиты, трудности с доступом к кредитам 
(высокие проценты на кредиты, долгий процесс оформления документов), отсутствие желез-
нодорожной инфраструктуры, не функционирование аэропорта, недостаточность необходи-
мых навыков для организации и управления предпринимательской деятельностью среди 
женщин. 

 
Прогнозные показатели развития потребительского рынка в городе Истаравшан 

на 2016-2020 (тыс. сомони) 
 

Показатели 
2014 
отчет 

2015 
оценка 

Прогноз Прогнозные показатели 

2016 

2016 в % 
по сравне-
нию с 
2015 

2017 2018 2019 2020 

Потребительский рынок         
Оборот розничных товаров во 
всех отраслях по текущим ценам 

308,2 326,7 352,8 108 374 392,7 412,3 432,9 

Объем денежных услуг населе-
нию во всех отраслях 

229,0 249,8 272,5 109,1 297,2 324,2 353,6 385,7 

 
Прогнозные показатели развития МСП в городе Истаравшан 

на 2016-2020 годы 
 

Показатели 
2014 
отчет 

2015 
оценка 

Прогнозные показатели 

2016 2017 2018 2019 2020 
2020 по 
сравн. 

с 2014 в % 
Количество предприятий (без дех-
канских хозяйств) до 15 человек 
(единица) 

14 16 18 20 22 24 26 186 

Количество предприятий (без дех-
канских хозяйств) до 50 человек 

10 12 14 16 18 20 22 220 

Количество действующих пред-
приятий до 15 человек 

14 16 18 20 22 24 26 186 

Количество действующих пред-
приятий до 50 человек 

10 12 14 16 18 20 22 220 

 Количество работников  
(тыс.человек) 

0,160 0,190 0,209 0,229 0,252 0,277 0,305 190 

Общая сумма от продажи продук-
ции и услуг (тыс.сомони) 

1599 1800 1854 1909 1966 2025 2086 130 

Количество индивидуальных 
предпринимателей (тыс.человек)  

7990 8229 9052 9957 10953 12048 13253 166 

В том числе: функционирующие, 
- со свидетельством 

5474 5638 6202 6822 7504 8255 9080 166 

- с патентом (тыс.человек) 2516 2591 2850 3135 3449 3794 4173 166 
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2.3. Сельское хозяйство 
Развитие сельского хозяйства, будучи древней отраслью предков населения Истарав-

шана, служит важнейшим фактором обеспечения продовольственной безопасности. Развитие 
сельского хозяйства представляет собой не только экономическую задачу, но также носит 
социальный характер, поскольку 72,7% трудоспособного населения Истаравшана проживает 
в селе. 

 
Система управления сельским хозяйством. В городе Истаравшан созданы 7763 дех-

канских хозяйств (3405 индивидуальные хозяйства и 3660 домашние хозяйства), и 698 кол-
лективных хозяйств, в распоряжении которых предоставлено 52971 гектаров сельскохозяй-
ственных земель. В городе Истаравшан объединены 227 дехканских хозяйств с 17 ассоциа-
циями.  

 
Землепользование. Согласно официальным данным по состоянию на 1 января 2015 

года общая площадь земель города Истаравшан составляет 101323 гектаров. Из этой площа-
ди 64659 гектаров (или 64%) сельскохозяйственных земель, в том числе 24226 гектаров (или 
37,3%) являются пахотными землями. В городе Истаравшан проживает 24305 домашних хо-
зяйств, всего 6314 гектаров (или 6,2%) приусадебные участки, из них 1943 гектара орошае-
мые земли. 

 

 
 
Из общей площади земель 1,7% - земли под здания и объекты, 1,1% - дороги и ското-

прогонные пути, 8% - леса и рощи, 6% - земли под многолетние деревья, 5% - приусадебные 
земли, 1% - подсобные земли частных хозяйств, 18% - пахотные земли и 59,2%-пастбища. 
Анализы показывают, что по состоянию на 1 января 2015 года на каждого человека города 
Истаравшан в среднем приходится 0,038 га орошаемых земель и данная тенденция ежегодно 
снижается. 

Основные направления деятельности сельскохозяйственных предприятий города Иста-
равшан включают растениеводство, картофелеводство, зерноводство, животноводство и са-
доводство. 

По объему производства различной сельскохозяйственной продукции в 2014 году на 
каждого человека приходится 548 кг зерновых, 375 кг овощей, 65,2 кг картофеля и 258 л. мо-
лока. К сожалению, на 8,0 гектарах орошаемых земель в последние годы посев культур не 
проводится из-за ухудшения их мелиоративного состояния.  

 
Растениеводство. Общий объем производства продукции в сфере растениеводства во 

всех категориях хозяйств города в 2014 году составил 62,8 млн. сомони, что по сравнению с 
показателями 2012 года больше на 7,6%. Результат данного анализа показал, что объем про-
изводства продукции растениеводства в последние годы увеличивается, урожайность с каж-
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дого гектара земли, за исключением урожая картофеля и бахчевых, сравнительно увеличи-
лась. В 2014 году по сравнению с 2012 годом производство зерновых увеличилось на 7,7%, 
овощей на 3,4%. Однако, увеличение объема продукции зерноводства и овощей было обес-
печено за счет проведения повторного посева. В результате чего, только в 2014 году за счет 
повторного посева (только в домашних хозяйствах) произведено дополнительно 4,9 тыс. 
тонн зерновых и 1,9 тыс. тонн овощей. 

 
Производство сельскохозяйственной продукции 

в хозяйствах города Истаравшан 
 

№ Показатели 
Единица из-
мерения 

2009 год 2010 год 2011 год 2012 год 2013 год 2014 год

  
Объем сельскохозяйствен-
ной продукции 

тыс. сомони 458147 465338 465209 369894 409870 545115 

  
В том числе: Растениевод-
ство 

тыс. сомони 375939 382928 382319 271121 300881 408352 

  Животноводство тыс. сомони 82209 82411 82889 98773 108989 136763 
 1 Зерновые тонна 34516 35132 15499 24189 33243 25874 
  Площадь посева га 21557 22553 22652 22165 22193 21339 
  Урожайность центнер 16 15,5 9,6 13,9 14,8 15,6 
 2 Овощи тонна 51316 51674 54878 55194 61002 63408 
  Площадь посева га 1664 1604 1725 1713 1747 1724 
  Урожайность центнер 267,4 276,7 277,9 284,1 296,2 311,6 
 3 Картофель тонна 34190 34199 36468 40166 44008 33244 
  Площадь посева га 1340 1347 1446 1548 1585 1361 
  Урожайность центнер 233,8 240,9 244,3 245,6 261,2 224,9 
 4 Фрукты тонна 793 2726 3925 5501 6458 8006 
  Урожайность центнер 3,8 13,2 18,4 25,6 30 37,1 
 5 Виноградарство тонна 20203 17586 22596 22650 19694 25492 
  Урожайность центнер 64,8 56,8 72,8 74 62,8 81,2 
 6 Корм для животных тонна 21076 24825 20149 21603 24265 29510 
  Площадь посева га 2139 1634 1543 1998 2109 2299 
  Урожайность центнер 
 7 Бахчевые тонна 7493 8675 8695 8150 8502 8830 
  Площадь посева га 470 470 450 409 411 413 
  Урожайность центнер 153,4 147,4 156,6 175,8 199,1 203,4 

Продукция животноводства 

1 Мясо тонна 2881 2881 2883 3407 3709 4293 

2 Молоко тонна 10378 10380 10384 11982 13303 14305 

3 Яйца тыс.штук 2540 2881 3650 8013 8999 9516 

4 Мёд тонна 206 206 206 208 208 

5 Коконы тонна 8 17,2 18,1 24 16 

 
В 2014 году на пахотных землях с учетом всех форм хозяйствования на площади 27747 

гектаров проведен посев культур, в том числе площадь посева зерновых составила 21339 гекта-
ров, площадь посева овощей - 1724 гектаров, площадь посева картофеля - 1361 гектаров, пло-
щадь посева корма для животных - 2299 гектаров и площадь посева бахчевых - 413 гектаров. 

В 2014 году во всех формах хозяйствования города Истаравшан было произведено 
25874 тонны зерновых, 33244 тонны картофеля, 63408 тонн овощей, 8830 тонн бахчевых, 
8006 тонн фруктов, 25492 тонны винограда, 29510 тонн корма для животных, 4293 тонны 
мяса (в живом весе), 14305 тонн молока, 9516 тысяч штук яиц и 208 тонн мёда. 

Объем производства сельскохозяйственной продукции в городе Истаравшан в 2014 го-
ду по сравнению с 2013 годом увеличился на 102,6 процента и достиг 545,1 млн. сомони. 

В 2014 году доля дехканских хозяйств и сельскохозяйственных предприятий города 
Истаравшан в производстве сельскохозяйственной продукции Согдийской области составила 
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8,1 процент. Объем производства другой сельскохозяйственной продукции выглядит следу-
ющим образом: зерновые - 13,2%, овощи - 25,3 %, картофель - 10,9%, фрукты - 10,4%, вино-
град - 58,9%, яйца - 9,6 %, молоко - 3,4% и мясо - 3,1%. 

В 2014 году общий объем продукции растениеводства во всех секторах хозяйствования 
составил 300,5 млн. сомони, что по сравнению с показателями 2013 года больше на 11,9 про-
центов. Доля продукции растениеводства в 2014 году в общем объеме сельскохозяйственной 
продукции города Истаравшан составила 82%. 

Анализ показателей сельскохозяйственной отрасли показывает, что в течение послед-
них 5 лет объем производства сельскохозяйственной продукции имел тенденцию роста, и в 
2014 году вырос в 17,1 раз по сравнению с 2010 годом. В том числе объем производства про-
дукции в сфере животноводства увеличился в 65,9 раз. Производство овощей в 2014 году по 
сравнению с 2010 годом увеличилось на 22,7%, что составило более 63,4 тысячи тонн. 

 
Садоводство. Садоводство является одной из приоритетных отраслей города Истарав-

шан. Данная отрасль также имеет стратегический характер, поскольку она играет ключевую 
роль в увеличении объема свежих фруктов на внутреннем и внешнем рынке и является источ-
ником экспорта и обеспечения постоянными рабочими местами населения города. Общая 
площадь виноградников составляет 3648 га.Благоприятный климат региона позволяет увели-
чить площадь садов и виноградников за счет высокоурожайных видов, полностью удовлетво-
рить потребности населения во фруктах и экспортировать значительную часть за пределы 
страны. Ежедневно растущая потребность во фруктах и в строительных материалах, в частно-
сти в древесине (за счет посадки деревьев) вносит свой вклад в ускорение решения социально-
экономических вопросов города, что станет причиной развития садоводства в будущем. В те-
чение 2012-2014 гг. в хозяйствах города создано более 1020,6 га новых садов плодоносящих и 
тенистых деревьев, что создаст большие возможности для увеличения производства фруктов и 
обеспечения населения строительными материалами в будущем. За последние три года, не-
смотря на большое количество созданных садов, и виноградников, до сих пор нет ни одного 
современного предприятия по переработке местного винограда. Садоводческие хозяйства го-
рода больше всего занимаются выращиванием деревьев граната, абрикосов, миндаля, персика, 
сливы, груши, хурмы и неплодоносящих деревьев таких как тополя и ивы. Цитрусовые и суб-
тропические деревья составляют 0,2%, сады - 66,1 %, шелковичные деревья - 7,6 %, лесные 
насаждения - 0,4% и виноградники - 24,7% от общей площади многолетних деревьев в городе.  

В последние годы на 19% площади садов и виноградников неиспользование ядохими-
катов и отсутствие агротехнических мер против различных насекомых вредителей привело к 
уничтожению садов и виноградников в городе и к снижению их урожайности.  

Соответствующее налаживание защиты садов от болезней и насекомых вредителей мо-
жет помочь в повышении урожайности и увеличении производства фруктов.  

С целью дальнейшего развития сельского хозяйства и на этой основе налаживания пе-
реработки сельскохозяйственной продукции в 2015 году на территории города предусматри-
вается строительство 1 нового малого предприятия по переработке фруктов и овощей. 

 
Зерновые. В городе выделено 18,2% посевной площади для выращивания зерновых, в 

том числе пшеницы, ржи, фасоли, и кукурузы. В структуре площади посева зерновых 84 
процента приходится на посев пшеницы. В городе доля домашних хозяйств, которые выра-
щивают пшеницу на своей земле, составляет 58 процентов.  

В 2014 году по сравнению с 2012 годом производство зерновых увеличилось на 1,8 
процентов, площадь посева сократилась на 20 процентов. Наряду с хлопководством и зерно-
водством для города овощеводство, бахчеводство и садоводство также считаются приори-
тетными сферами.  

 
Овощеводство. В городе налажен посев овощей для обеспечения внутреннего рынка. 

Выращиванием овощей в основном занимаются домашние и дехканские хозяйства, из кото-
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рых 31 процент приходится на дехканские хозяйства и 69 процентов на население, что явля-
ется источником дохода для большей части сельского населения. Несмотря на то, что в 2014 
году площадь посева овощей сократилась на 3,7 процента по сравнению с 2012 годом, произ-
водство овощей и урожайность увеличились соответственно на 15,3% и 19,8%.  

Население в основном занимается выращиванием моркови, лука, помидоров, огурцов, 
перца, капусты, картофеля, арбузов, дыни и тыквы.   

С целью обеспечения населения собственной продукцией и предотвращения роста цен 
на рынках ежегодно предусматривается повышение производства продукции овощеводства.  

 
Обеспечение сельскохозяйственной техникой. Сельскохозяйственные предприятия 

города Истаравшан недостаточно обеспечены техникой. Значительная часть полевых работ 
осуществляется с помощью техники населения, которое занимается индивидуальной трудо-
вой деятельностью. Наряду с изношенностью существующей сельскохозяйственной техники, 
нехватка запасных частей, горюче-смазочных материалов и высокими ценами на них, огра-
ничивают эффективное использование техники и приводят к росту реальной стоимости про-
дукции. Кроме того, это ограничивает возможность вывоза сельскохозяйственной продукции 
на продажу за пределы республики.  

 
Состояние сельскохозяйственной техники города Истаравшан 

(по состоянию на 1 января 2015 года) 
 

№ Перечень сельскохозяйственной техники Всего В рабочем состоянии %-готовности 
1 Тракторы 182 157 71 

 
В том числе: гусеничные 45 36 65 
Колесничные 137 121 73 

2 Автомобили 150 58 42 
3 Зерноуборочные комбайны 21 15 76 
4 Тракторные прицепы 139 98 77 
5 Тракторные косилки 30 26 81 
6 Сеноуборочные тракторы 7 5 78 
7 Пресс-подборщики 15 12 75 
8 Сеялки 45 38 73 
9 Культиваторы 21 15 89 
10 Тракторные плуга 91 67 80 

 
В последние годы в городе Истаравшан организовано отделение «Точикагролизинг»-а 

и в настоящее время данное предприятие имеет 4 единицы универсальных тракторов и 17 
различных механизмов, которые обслуживают сельскохозяйственные предприятия города. 

 
Система орошения. Обеспечение ирригационной водой сельскохозяйственных земель 

Истаравшана осуществляется «Государственным управлением водного хозяйства Истарав-
шана». Источником водоснабжения сельскохозяйственных земель является водохранилище 
Басмандасой, основной объект водоснабжения подчиняется «Предприятию водоснабжения 
города Истаравшан». В Истаравшане из 27747 гектаров существующих пахотных земель, 
13464 гектаров являются орошаемыми, согласно представленной информации обеспечен-
ность ирригационной водой составляет 85%. 

Водохранилище «Катта-сой» построено в 1965 году, его общий объем составляет 55 
млн. м3, в том числе полезная площадь - 33,6 млн. м3, протяженность - 500 метров, глубина - 
10 метров и высота плотины - 65 метров, занимаемая площадь - 298 гектара. В настоящее 
время, на водохранилище накопилось примерно 7 млн. м3 ила и для его очистки необходимо 
примерно 8,1 млн. сомони. 

В городе Истаравшан 4345 гектаров земель орошаются за счет самотечной воды и 3910 
гектаров земель за счет 504 единиц артезианских скважин, что составляет 13% от общей 
площади орошаемых сельскохозяйственных земель. 
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В настоящее время, с целью решения вопроса орошения 30 тысяч гектаров земель на 
территории сельского джамоата Нофароч, строительство нового водохранилища вместимо-
стью 40 млн. м3 считается целесообразным. 

В данное время, из 504 единиц артезианских скважин, расположенных на территории 
хозяйств города Истаравшан, 32 единицы находятся в нерабочем состоянии. 

Общее мелиоративное состояние сельскохозяйственных земель, коллекторных сетей, 
дренажных каналов хозяйств города Истаравшан неудовлетворительное, для улучшения тех-
нического состояния указанных объектов, принятия конкретных мер, обоснованных с науч-
ной точки зрения, необходимо изыскать источник финансирования для выполнения восста-
новительных работ на мелиоративных объектах. 

Другая проблема водных хозяйств это задолженность дехканских хозяйств перед Госу-
дарственным учреждением ИДБЗКС города Истаравшан за использование ирригационной 
воды. В 2015 году задолженность хозяйств перед ИДБЗКС города Истаравшан составила 21,9 
тысяч сомони, данный показатель по сравнению с 2013 годом снизился на 26,3 %. Кроме то-
го, одной из насущных проблем водных хозяйств является ограничение в обеспечении элек-
троэнергией. 

Для надлежащего снабжения ирригационной водой, освоения новых земель, создания 
новых садов и виноградников, развития различных отраслей сельского хозяйства, необходи-
мо выполнить следующие задачи: с помощью туннеля изменение направления воды части 
реки Зеравшан от села Оббурдон района Кухистони Мастчох в село Охучи Ганчинского рай-
она; строительство гидротехнических сооружений от села Охучи до города Истаравшан; 
орошение более 20000 га богарных земель, оврагов, низин и холмов за счет воды реки Зе-
равшан и развитие садоводства и виноградарства на этих землях; развитие хлопководства в 
Кизили и Сексари и за этот счет создание малых мукомольных предприятий и задействова-
ние в полную мощность трикотажных и чулочных фабрик; организация системы капельного 
орошения.  

 

 
 
В то же время решению вопросов орошения сельскохозяйственных земель на террито-

рии города Истаравшан препятствуют следующие проблемы: потребность в ремонте маги-
стральных каналов Басманда - Катта-Сой, Шахристон - Катта-Сой, магистрального канала, 
питающегося от водохранилища протяженностью 54 км и 2 км труб и лотков водоснабжения; 
потребность в ремонте 13 км магистрального канала Катта-Сой, каналов 3 0К, 4 0К, 3МК-1, 
4МК-1 и 4МК-2; потребность в капитальном ремонте 41км магистрального канала Басманда 
- Катта-Сой и Шахристон-Катта-Сой; потребность в капитальном ремонте 4 км магистраль-
ного канала АР-1-2 и 3 км магистрального канала ТР-3; потребность в строительстве объек-
тов водоснабжения АДХ Навкорам, Ничони, Ругунд, Суфи-Ориф, Боги Калон, Кунчок, Чор-
бог и Бобо-таго; потребность в очистке водохранилища Катта-Сой и дренажных каналов 
АДХ Чаркургон, сельского джамоата Калъачаи Калон и хозяйств участка Кизили; потреб-
ность в ремонте 57 единиц вертикальных скважин дехканских хозяйств, потребность в стро-
ительстве магистрального канала тоннеля Шахристон протяженностью 40 км и объекта во-

33



доснабжения Шахристон-сой; потребность в строительстве магистрального канала Охтанги-
Шахристон протяженностью 22 км, Яккабог и объекта водоснабжения Катта-Сой, участков 
Кизили и Сексари; отсутствие средств для орошения земель дехканских хозяйств Варсик, 
Ч.Шарифов, Чорбог, Суркат, Калъачаи Гули Зард, Пошкент, Калъаи Баланд, Ничони, 
Калъачаи Калон, участков Уяс и Кизили. 

Использование воды из каналов не налажено соответствующим образом со стороны хо-
зяйств, и во многих местах дехканскими хозяйствами своевольно установлены врезки на ка-
налах, что приводит к потерям ирригационной воды. В результате поднимается уровень 
грунтовых вод и ухудшается мелиоративное состояние сельскохозяйственных земель. В ре-
зультате длительной эксплуатации также изношены водораспределительные сооружения. 
Согласно мнению местных специалистов, уровень потери и испарения воды в городе в сред-
нем составляет 0,63 процента. 

Основной причиной ухудшения мелиоративного состояния земель является несвоевремен-
ное проведение мелиоративных мероприятий (очистка дренажных сетей, в частности тех дре-
нажных каналов, которые находятся на балансе АДХ) и ограниченность финансовых ресурсов.  

В течение трех последних лет (2012-2014 годы) было улучшено мелиоративное состоя-
ние 2257 га орошаемых сельскохозяйственных земель города в результате очистки дренаж-
ных каналов и коллекторов. Затраты средств в данном направлении в течение трех лет за 
счет местного бюджета составили 104,9 тысяч сомони, за счет платы за услуги водоснабже-
ния - 461,2 тысячи сомони и за счет самофинансирования хозяйств - 118,1 тысяч сомони. Со-
гласно установленным гидротехническим нормам, дренажные каналы и коллекторы должны 
очищаться от наносов и глины один раз в три года с тем, чтобы сохранить хорошее мелиора-
тивное состояние земель. Тем не менее, данное требование не всегда соблюдается. 

В течение последних лет, в результате селей и наводнений 1,8 км защитных сооруже-
ний (дамбы) были разрушены, в настоящее время требуют ремонта и восстановления. С це-
лью улучшения мелиоративного состояния земель и очистки дренажных каналов и коллекто-
ров со стороны исполнительного органа государственной власти города на 2013-2014 годы 
был разработан и утвержден план мероприятий. По состоянию на 1 января 2015 года очище-
но более 8,12 км или 8,1% площади сетей водоснабжения. В случае проведения ремонта на 
остальных каналах, насосных станциях, очистки и восстановления внутрихозяйственных и 
межхозяйственных сетей в городе будут созданы 2531 новых рабочих мест, производство 
сельскохозяйственной продукции удвоится, увеличится прибыль хозяйств, а также урожай-
ность культур увеличится примерно до 9,4%, экономическая эффективность сельскохозяй-
ственной отрасли города составит примерно 4,7 млн. сомони. 

 
Животноводство. Животноводство является одним из важных направлений сельскохо-

зяйственной отрасли, удельный вес которого, в формировании валового сельскохозяйствен-
ного продукта города составляет 25%. В 2014 году, сельскохозяйственные предприятия го-
рода Истаравшан за счет животноводства произвели продукцию на 35,2 млн. сомони, что по 
сравнению с 2012 годом больше на 8,3 процента. 

В хозяйствах города Истаравшан поголовье животных и птиц ежегодно увеличивается. 
Рост поголовья крупного, мелкого рогатого скота и лошадей, в основном обеспечен за счет 
населения и индивидуальных хозяйств. 

В последние годы, животноводство способствует развитию сельского хозяйства города. 
Однако, для дальнейшего роста объема производства продукции животноводства необходи-
мо увеличить в хозяйствах площадь посева корма для животных и масленичных растений 
для корма и создать базу племенных животных в специализированных хозяйствах для улуч-
шения племенных качеств животных, обеспечить зимними и летними пастбищами, увели-
чить поголовье животных в тех хозяйствах, где сократилось поголовье, создать благоприят-
ные условия для развития животноводства в частном секторе. В городе Истаравшан имеются 
хорошие условия для развития животноводства и создания кормовой базы, поскольку 38% от 
общей площади сельскохозяйственных земель состоят из пастбищ. Реализация эффективных 
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мер в области развития сельского хозяйства позволяет увеличить урожайность культур на 2,3 
процента и производительность животных и птиц на 11,5 процентов, а также увеличить ва-
ловый сельскохозяйственный продукт на 12 процентов.  

 
Основные показатели животноводства города Истаравшан 

 

Показатели 
Единица 
измерения 

Годы 2014 год по 
сравнению с 
2013 г. в % 

2014 г. в 
% от 

2010 г. 2010 2011 2012 2013 2014 

Производство молока тн 10380 10384 11982 13303 14305 107,5% 137,8% 
Производство мяса тн 2881 2883 3407 3709 4293 115,7% 149,0% 
Производство яиц тыс. шт 2881 3650 8013 8999 9516 105,7% 330,3% 
Производство шерсти тн 58 58 65 71 75 105,6% 129,3% 
Производство кокона тн 8 17,2 18,1 24 16 66,7% 200,0% 
Производство мёда тн 206 206 206 208 208 100,0% 101,0% 
Поголовье животных         
Поголовье КРС голов 36934 37155 43207 48000 48900 101,9% 132,4% 
Коровы голов 19694 20007 23160 25700 26200 101,9% 133,0% 
Поголовье МРС голов 71021 71297 83860 93200 95000 101,9% 133,8% 
Птицы голов 74770 76634 118044 123350 124068 100,6% 165,9% 
Лошади голов 595 597 601 608 609 100,2% 102,4% 

 
Основная проблема животноводческих хозяйств это отсутствие малых предприятий по 

переработке молочной продукции. Создание предприятия по переработке молочной продук-
ции и шерсти с учетом использования местного сырья является одним из основных направ-
лений Программы развития города в ближайшем будущем. Налаживание переработки жи-
вотноводческой продукции способствует обеспечению населения новыми рабочими местами 
и снижению уровня бедности в городе. 

 
Переработка кожи и шерсти. Развитие сферы переработки продукции животновод-

ства (кожи и шерсти) с учетом использования существующего источника местного сырья с 
целью создания добавленной стоимости производимой продукции, и за этот счет пополнения 
местного бюджета, обеспечения внутреннего рынка и повышения экспортного потенциала 
города, создания новых рабочих мест, будет содействовать снижению уровня бедности, что 
имеет большую экономическую важность.  

Анализы показывают, что в течение последних 20 лет большое количество кожи и шер-
сти в городе не используется из-за отсутствия пунктов приёма и переработки, что наносит 
ущерб животноводческим хозяйствам. С этой целью на национальном уровне утверждена 
«Программа полной переработки сырья животных (кожи и шерсти) в Республике Таджики-
стан на период до 2015 года», в рамках которой предусматривается организация пунктов 
приёма сырья животных (кожа и шерсть) в течение 2016-2020 гг., увеличение производства и 
сбора сырья животных в животноводческих районах республики за счет средств местного 
бюджета, привлечения иностранного капитала и “Таджикпотребсоюз”-а. В настоящее время, 
в городе собирается примерно 32% кожи и шерсти. 

 
Птицеводство. Птицеводство в основном налажено в АО «Симург». В 2014 году пого-

ловье птиц в АО «Симург» увеличилось на 49300 голов по сравнению с 2012 годом.  
 
Пчеловодство. Климат города Истаравшан способствует разведению и увеличению 

количества семейств пчел. По причине большой разницы периода цветения культур в горных 
регионах, предгорье и в северной части, данный регион крайне подходит для разведения 
пчел и производства качественного натурального мёда. В пчеловодческих хозяйствах города 
насчитывается 4781 семейств пчёл. В результате их эффективного труда в 2014 году произ-
ведено 208 тонн качественного мёда. 
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Ветеринария. Развитие животноводства и птицеводства зависит от качественных вете-
ринарных услуг с целью своевременной профилактики инфекционных заболеваний. На тер-
ритории города Истаравшан осуществляют деятельность ветеринарное управление, ветери-
нарная лаборатория и 8 ветеринарных аптек. Кроме того, на территории джамоатов города 
функционируют 2 пункта искусственного осеменения.  

В городе и сёлах наблюдаются отдельные случаи заболеваний эмкор, лептоспироз, бе-
шенства, ящура и гемоспоридиозы среди крупного рогатого скота, оспа, пневмония среди 
мелкого рогатого скота и чума среди домашних птиц. Биологические материалы для профи-
лактики инфекционных болезней среди животных: ящур -100%, болезнь копыт - 10-12 %, 
оспа среди мелких животных - 4%, туберкулин ППД для диагностики туберкулёза - 100 %, 
вакцина для профилактики болезни суставов крупных животных - 100% выделяются за счет 
республиканских эпизоотических средств. 

В 2014 году со стороны работников Станции борьбы с заболеваниями животных города 
Истаравшан проведено обследование 508 голов крупных животных, 152 мелких животных, 
14 голов ослов и 443 собак с целью профилактики бешенства. 

По инициативе и при непосредственной поддержке международной организации Сель-
скохозяйственной и продовольственной программы ООН (FAO), на основе двухстороннего 
договора будут предоставлены вакцины для профилактики болезни суставов среди мелких 
животных. К сожалению, другие препараты для профилактики заболевания эмкор крупных 
животных не были предоставлены со стороны данной организации городу Истаравшан.  

Основная проблема, наблюдаемая в данной области, прежде всего, это отсутствие со-
временной ветеринарной лаборатории, ямы Беккари, недостаточность пунктов искусственно-
го осеменения животных и ветеринарных клиник, нехватка ветеринарных инструментов и 
оборудования, недостаточное количество ветеринарных аптек, высокие цены на лекарства, 
трудности с доступом к некоторым лекарствам и пр.  

Кроме того, в городе Истаравшан и в окрестностях нет пункта обеззараживания живот-
ных (для сжигания и мытья животных, в частности инфицированных животных). Из-за от-
сутствия таких пунктов, проблемы, возникающие в животноводческих хозяйствах, не нахо-
дят своего решения. В то же время, в последние годы на территории города наблюдается 
рост численности бездомных собак, что приводит к распространению бешенства. В течение 
последних трех лет 26 человек пострадали от укусов бездомных собак. Следовательно, на 
уровне сельских джамоатов необходимо организовать специальные пункты обеззараживания 
бездомных собак. Кроме того, на территории сельских джамоатов города ни один из суще-
ствующих рынков животных не отвечает стандартным требованиям. С этой точки зрения, 
организация ветеринарной лаборатории, отвечающей современным требованиям на террито-
рии существующих рынков, считается целесообразной. 

С целью организации на высоком уровне ветеринарных услуг, предотвращения падежа 
животных и птиц за счет инфекционных, инвазионных, паразитарных болезней среди обще-
ственных и частных животных необходимо провести большую работу. В том числе, органи-
зация специальных мест для убоя животных с целью уничтожения крови и других ненужных 
отходов и тем самым сохранение чистоты окружающей среды. С целью устранения данной 
проблемы, и необходимо организовать пункт для сжигания животных и оснащение совре-
менным оборудованием (крематорий). В то же время, данная мера может способствовать 
сжиганию некачественной продукции животных и птиц, продовольствия снятого с продажи 
при проведении совместных рейдов контролирующих органов. 

Недостаточность финансирования не дает возможности своевременно решать возникаю-
щие проблемы в данной отрасли, которые связаны с профилактикой инфекционных болезней 
среди общественных и частных животных, улучшением племенных качеств, пропагандой и рас-
пространением передовой практики и реализацией научных достижений в сфере ветеринарии. 

В соответствие с прогнозными показателями, общий объем сельскохозяйственной про-
дукции до 2020 года должен быть доведен до 586,1 млн. сомони. Его рост по сравнению с 
показателями 2014 года составляет 107,5 процентов.  
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Прогнозные показатели развития сельского хозяйства города Истаравшан 
на 2016-2020 годы (тыс. сомони) 

 

Показатели 
2014 
отчет 

2015 
оценка 

Прогноз 2020 г. в % по 
сравнению с 

2014 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Объем сельхозпродукции 
– всего: 

545,1 556 572,7 578,4 584,2 584,9 586,1 107,5% 

В том числе: 
Растениеводство 408,3 416,5 429 433,3 437,6 438,1 438,9 107,5% 
Животноводство 136,7 139,5 143,7 145,1 146,5 146,8 147,1 107,6% 
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В соответствие с программными параметрами, в сельскохозяйственных предприятиях и 
на землях населения площадь посева картофеля до 2020 года во всех формах хозяйствования 
будет доведена до 1490 гектаров, производство картофеля во всех формах хозяйствования 
должно составить 35771 тонн. Кроме того, до 2020 года предусматривается увеличение пло-
щади посева овощей и бахчевых за счет новых земель и сокращения площади посева риса. 

 
Общие прогнозные показатели развития сельского хозяйства 

в городе Истаравшан за 2016-2020 годы 
 

Показатели 
2014 г. 
отчет 

2015 г. 
оценка 

Прогноз 
2016 г. 

Параметры 2020 г. в % 
по сравне-
нию с 2015

прогноза 
2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

По всем формам хозяй-
ствования 

- - - - - - - - 

 Землепользование - - - - - - - - 
 Пахотные земли - тысяча 
га 

29,1 29,1 29,1 29,1 29,1 29,2 29,2 100,3% 

 В том числе: орошаемые 13,3 13,3 13,3 13,3 13,3 13,4 13,4 100,8% 
 Посевные земли с разде-
лением на культуры         
 Зерновые - тысяча га 21,33 20,97 20,97 20,97 20,97 21,17 21,17 101,0% 
 В том числе пшеница – 
тысяча га 

7,75 7,52 7,52 7,52 7,52 7,63 7,73 102,8% 

 Хлопок – тысяча га - - - - - - - - 
 Табак - га - - - - - - - - 
 Картофель – тысяча га 1,36 1,49 1,49 1,42 1,42 1,49 1,49 100,0% 
 Овощи - тысяча га 1,72 1,73 1,73 1,73 1,73 1,75 1,75 101,2% 
 Бахчевые - тысяча га 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 100,0% 
 Овощи (для семян) - ты-
сяча га 

- - - - - - - - 

 Кормовые культуры для 
животных - тыс. га 

2,29 3,03 3,03 3,03 3,03 3,03 3,03 100,0% 

 Площадь плодоносящих 
деревьев - тысяча га 

2,14 2,2 2,29 2,4 2,5 2,5 2,5 113,6% 

 Площадь винограда – ты-
сяча га  

3,23 3,28 3,3 3,4 3,5 3,5 3,5 106,7% 

 Урожайность сель-
хозкультур 

- - - - - - - - 

 Зерновые - ц/га 15,6 15,9 16,4 16,6 16,7 16,7 16,7 105,0% 
 В том числе пшеница - 
ц/га 

17,1 17,4 18 18,1 18,3 18,3 18,3 105,2% 

 Хлопок - ц/га 14,9 
 Табак - ц/га - - - - - - - - 
 Картофель - ц/га 226,3 230,8 237,8 240,1 242,5 242,9 243,3 105,4% 
 Овощи - ц/га 305,9 312 321,4 324,6 327,8 328,4 329 105,4% 
 Бахчевые - ц/га 204 208,1 214,3 216,5 218,6 219 219,4 105,4% 
 Фрукты- с/га 37,1 37,8 39 39,4 39,8 39,8 39,9 105,6% 
 Виноград - с/га 70,6 72 74,2 74,9 75,7 75,8 75,9 105,4% 
 Производство продукции 
сельхозкультур в нату-
ральном весе 

- - - - - - - - 

 Зерновые - тысяча тонн 25,8 26,15 26,9 27,2 27,5 27,7 28 107,1% 
 В том числе пшеница – 
тысяча тонн 

12,21 12,44 12,8 12,9 13,1 13,2 13,3 106,9% 

 Хлопок - тысяча тонн - - - - - - - - 
 Табак - тонна - - - - - - - - 
 Картофель - тысяча тонн 33,24 33,9 34,9 35,3 35,6 35,6 35,7 105,3% 
 Овощи - тысяча тонн 62,4 63,65 65,6 66,2 66,9 67 67,1 105,4% 
 Бахчевые - тысяча тонн 9,12 9,3 9,6 9,7 9,8 9,8 9,8 105,4% 
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Показатели 
2014 г. 
отчет 

2015 г. 
оценка 

Прогноз 
2016 г. 

Параметры 2020 г. в % 
по сравне-
нию с 2015

прогноза 
2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

 Фрукты - тысяча тонн 8 8,16 8,4 8,5 8,6 8,61 8,62 105,6% 
 Виноград - тысяча тонн 25,5 26 26,8 27 27,3 27,35 27,4  
Поголовье животных          
Крупный рогатый скот – 
тысяча голов 

48,9 49,4 49,9 50,4 50,9 51 51,1 103,4% 

Из числа КРС, коровы – 
тысяча голов 

26,2 26,4 26,7 27 27,3 27,3 27,4 103,8% 

козы и овцы – тысяча го-
лов 

95 95,7 96,7 97,6 98,6 98,8 99 103,4% 

Производство продукции 
животноводства в нату-
ральном весе 

- - - - - - - - 

Мясо животных и птиц в 
живом весе – тысяча тонн 

4,29 4,35 4,4 4,49 4,53 4,54 4,55 104,6% 

Молоко – тысяча тонн 14,3 14,45 14,6 14,9 15 15,08 15,11 104,6% 
Яйца - млн. шт. 9,51 9,9 10,1 10,3 10,4 10,5 10,5 106,1% 
Шерсть в физическом весе 
- тонна 

75 76 76,5 77 77,8 77,93 78,08 102,7% 

Кокон - тонна 20 21 22 23 23,2 23,28 23,3 111,0% 
Мёд - тонна 208 209 210 211 213,1 213,3 213,5 102,2% 

 
В сфере садоводства и виноградарства также запланировано создание садов и виноградни-

ков на площади 650 га с целью развития данной отрасли. Предполагается, что производство 
фруктов в 2020 году будет доведено до 8,62 тысячи тонн, производство винограда до 27400 
тонн, что по сравнению с показателями 2014 года больше на 31,9 и 20,1 процент соответственно. 

Предполагается, что в городе Истаравшан производство зерновых в 2020 году должно 
быть доведено 28000 тонн за счет эффективного использования земли и высокоурожайных 
видов семян.  

В сфере животноводства, учитывая нынешнее положение в сфере, и экономическую 
ситуацию в хозяйствах предусматривается до 2020 года увеличение поголовья крупных жи-
вотных на 25%, мелких животных до 44,6%. 

 
Основные проблемы сельского хозяйства. Основная причина слабого развития сель-

ского хозяйства в последние годы, в частности растениеводства, связана со следующими 
факторами: отсутствие предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, огра-
ниченный доступ фермерских хозяйств к долгосрочным кредитам с низкими процентами, 
низкий уровень услуг и плохое состояние местных дорог и инфраструктуры на сельскохо-
зяйственных предприятиях, в частности в плане недостаточного снабжения ирригационной 
водой, задолженность дехканских хозяйств, нехватка поддержки в принятии решений дехка-
нами относительно производства продукции, отсутствие гарантии свободы для дехканских 
хозяйств в выборе посева культуры и прочее. 

 
2.4. Строительство  

Строительство в качестве одной из важных сфер реального сектора экономики занима-
ет важное место в повышении уровня и качества жизни населения, обеспечении населения 
рабочими местами и реализации целей человеческого развития. С этой точки зрения, в горо-
де Истаравшан уделяется необходимое внимание развитию данной сферы и отношение к 
строительству в последние годы приобретает крайне серьезный характер.  

В 2014 году в городе Истаравшан осуществляли деятельность 43 строительных органи-
зации с охватом 812 сотрудников. Общее количество существующей техники, находящейся в 
распоряжении строительных организаций, составляет более 163 единиц. В городе и селах в 
основном строительная деятельность направлена на строительство школ, медицинских пунк-
тов, ремонт и восстановление мостов, проведение линий питьевой воды и др.  
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Согласно результатам проведенного анализа строительные работы в городе и селах в 
основном осуществляются строительными организациями города. В 2014 году через эти ор-
ганизации выполнены подрядные работы на сумму 129412 тысяч сомони, что по сравнению с 
2012 годом больше на 38,2 процента. 

Эти организации в течение 2012-2014 гг. завершили строительство 27 объектов с ис-
пользованием средств республиканского и местного бюджета и иностранных инвестиций. В 
последующие годы строительно-восстановительные работы также осуществлялись со сторо-
ны этих организаций, поскольку указанные организации оснащены техникой и другим стро-
ительным оборудованием. 

В рамках реализации ПР города Истаравшан в течение 2016-2020 запланировано строи-
тельство и восстановление 173 объектов за счет бюджета республики, области и города, 
предпринимателей и иностранных инвестиций, строительство которых будет осуществляться 
со стороны указанных организаций.  

Кроме того, в городе имеется 6 объектов с незавершенным строительством, строитель-
ные работы по которым были начаты в течение 2009-2011 гг. и в настоящее время продолжа-
ется их строительство.  
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В течение 2016-2020 гг. в рамках реализации Программы развития города Истаравшан 
в поселке «Бахористон» предусматривается строительство административного здания посел-
ка, больницы, 2 поликлиник, 4 школ, 3 стадионов, 2 бань, точек химчистки, рынка, автовок-
зала, на площади 3 га парка культуры и отдыха, 3 детских садиков, 70 многоэтажных домов с 
отведением первых этажей под сервис-центры, 98 коттеджей, на общую сумму 22 млн. сомо-
ни. Кроме того, в местечке «Сексари» планируется строительство 1 школы, 1 медицинского 
пункта, 1 детского сада и административного здания на общую сумму в 4,9 млн. сомони. 

 
Основные проблемы сферы строительства. Ограниченность возможностей респуб-

ликанского и местного бюджетов и ежегодное увеличение количества объектов с незавер-
шенным строительством, работа подрядных организаций не в полную мощность, нехватка 
специалистов, работа кирпичного завода и домостроительного комбината не в полную мощ-
ность, нехватка строительной техники большой мощности, в том числе грузоподъемных кра-
нов, экскаваторов и пр. 

 
  

43



ГЛАВА 3. СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА 
 

3.1. Образование 
Образование играет важную роль как фактор человеческого развития для достижения 

ряда важных политических, социальных, экономических и гуманитарных целей. Управление 
системой образования на местном уровне направлено на содействие обеспечению доступа к 
качественному образованию и в настоящее время, для достижения гендерного равенства всех 
слоев населения, нуждается в созидательной реформе, осуществление которой в настоящее 
время успешно продолжается. Для устранения имеющих место проблем сферы и приведения 
условий учебы и качества знаний учащихся в соответствие с современными требованиями 
необходимо выполнить большой объем работы. Обеспечение выполнения настоящей Про-
граммы в городе Истаравшан и селах будет толчком для развития данной сферы. 

 
Уровень образования населения (тысяча человек) 

 

Показатели 
Годы 

2013 2014 
Уровень образования Всего Всего 
Население 235,6 246,6 
Высшее профессиональное 21,3 21,5 
Среднее профессиональное 18,1 18,4 
Среднее 87,9 88,5 

 
В целях эффективной и качественной реализации политики Правительства Республики 

Таджикистан, направленной на развитие сферы образования, на местном уровне в рамках 
данной Программы необходимо выполнить следующие задачи: а) улучшение доступа (осо-
бенно детей из малоимущих семей и уязвимых слоев населения) к дошкольному образова-
нию, среднему, среднему специальному и высшему образованию, в том числе и обеспечение 
инклюзивного образования; б) восстановление школьной инфраструктуры, обеспечение 
школ теплом и отдельными туалетами для девочек и мальчиков; в) обеспечение учащихся 
всех школ учебниками; г) строительство новых школ; д) вовлечение сообщества, родителей, 
учителей, учащихся и представителей государственных и общественных организаций в 
управление школами, организацию качественного обучения и обеспечение их эффективной 
деятельности. 

В сфере образования города Истаравшан и сёл функционируют 9 учреждений дошколь-
ного образования, 60 школ среднего образования, 2 школы основного образования, 1 началь-
ная школа, 1 лицей, 6 гимназий, 1 школа-интернат, 1 частная средняя школа, 1 частная гимна-
зия, 1 музыкальная школа, 3 спортивных школы, 1 медицинский колледж, 1 колледж народных 
ремесел, 1 профессионально-технический лицей и 1 центр дополнительного образования.  

 
Дошкольное образование. В учреждениях дошкольного образования обучаются и 

воспитываются 52 группы с количеством 1284 детей (из них 501девочек). Дети распределены 
по группам в зависимости от возраста, кроме того существуют подготовительные группы к 
школе и группы с русским языком обучения. В учреждениях дошкольного образования вос-
питанием и обучением заняты 99 сотрудников, из них 31 человек имеют высшее образова-
ние, 9 человек высшее неполное образование, 52 человека среднее специальное образование 
и 7 человек имеют среднее образование.  

Кроме того, на территории города Истаравшан и сёл со стороны Детского фонда ООН 
(ЮНИСЕФ) также созданы “Центры развития детей”, которые функционируют в качестве 
системы предоставления альтернативных дошкольных услуг. В этих учреждениях ежегодно 
образованием охватываются в среднем более 653 детей. Одной из основных целей организа-
ции таких групп и центров прежде всего является улучшение доступа детей из уязвимых и 
малоимущих семей, в частности на местном уровне, к дошкольному образованию. 
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Количество детей в дошкольных учреждениях 
 

Показатели 

Годы 

2012 2013 2014 

Всего
В том 

числе де-
вочки 

Всего 
В том 

числе де-
вочки 

Всего 
В том 

числе де-
вочки 

Учреждение дошкольного образования №1 149 34 160 41 184 55 
Учреждение дошкольного образования №2 50 21 50 21 70 24 
Учреждение дошкольного образования №3 266 100 281 101 280 116 
Учреждение дошкольного образования №4 149 54 146 59 140 60 
Учреждение дошкольного образования №5 181 79 175 82 181 87 
Учреждение дошкольного образования №6 178 71 190 76 190 74 
Учреждение дошкольного образования №7 63 30 59 25 58 25 
Учреждение дошкольного образования №9 24 8 35 12 31 12 
Частное учреждение дошкольного образования 40 11 110 28 150 48 
Всего: 1100 364 1206 445 1284 501 

 

 
 

На территории города Истаравшан и сёл зарегистрировано более 26156 детей дошколь-
ного возраста (3-6 лет), и вследствие нехватки дошкольных учреждений всего лишь 7,4 про-
центов из них (с учетом подготовительных групп при школе) охвачены обучением. Кроме 
того, существующие дошкольные учреждения расположены в центре города и в сельском 
джамоате Зархалол. В остальных джамоатах с населением более 82653 человек (в том числе, 
15457 детей дошкольного возраста) нет ни одного учреждения дошкольного образования.  

В 2014 году, из общего числа существующих дошкольных учреждений только состоя-
ние дошкольных учреждений №1, №5 и №6 отвечают современным требованиям. Из-за не-
хватки финансовых средств, здания дошкольных учреждений №3, №4 и №7 изношены и 
нуждаются в реконструкции и оснащении необходимыми учебными принадлежностями. 
Кроме того, система отопления учреждений дошкольного образования не отвечает совре-
менным требованиям, здания этих учреждений в зимнее время отапливаются с помощью пе-
чек. Наряду с этим, общая вместимость дошкольных учреждений города Истаравшан преду-
смотрена на 1375 детей, в настоящее время из этого количества 470 мест или 34,2 процента 
отвечают современным требованиям.  

Из года в год не только в городе Истаравшан и в сёлах, но и на уровне республики 
наблюдается изменение демографической ситуации, что оказывает влияние непосредственно 
на сферу образования, в частности на охват детей дошкольными учреждениями.  
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Среднее образование. Общая численность учащихся в 2014-2015 учебном году соста-
вила 53227 человек, из них 30737 детей учатся в первую смену, 22240 детей во вторую смену 
и 250 детей в третью смену. 

 
Численность учащихся в учебных заведениях города Истаравшан и в сёлах (человек) 

 

Классы 

Учебный год 2012-2013 Учебный год 2013-2014 Учебный год 2014-2015 
В
се
го

 

м
ал
ьч
ик
и 

де
во
чк
и 

%
 д
ев
оч
ек

 

В
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го

 

м
ал
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Готовность             
I 5016 2624 2392 47,7 5057 2656 2401 47,5 5348 2766 2582 48,2 
II 5206 2646 2560 49,2 5103 2676 2427 47,6 5199 2711 2488 47,8 
III 5009 2596 2413 48,2 5185 2636 2549 49,2 5052 2632 2420 47,9 
IV 5110 2683 2427 47,5 4969 2569 2400 48,3 5156 2629 2527 49,0 
Итого I-IV 20341 10549 9792 48,1 20314 10537 9777 48,1 20755 10738 10017 48,2 
V 5128 2716 2412 47,0 5139 2715 2424 47,2 4977 2592 2385 47,9 
VI 5155 2630 2525 49,0 5091 2682 2409 47,3 5016 2614 2402 47,9 
VII 5075 2606 2469 48,7 5092 2586 2506 49,2 5007 2615 2392 47,8 
VIII 4848 2465 2383 49,2 5038 2566 2472 49,1 5028 2545 2483 49,4 
IХ 5133 2656 2477 48,3 4825 2453 2372 49,2 4976 2539 2437 48,9 
Итого V-IХ 25339 13073 12266 48,4 25185 13002 12183 48,3 25004 12905 12099 48,3 
Х 3395 1765 1630 48,0 4021 2038 1983 49,3 3843 1942 1901 49,5 
ХI 2940 1568 1372 46,7 3075 1581 1494 48,6 3625 1807 1818 50,1 
Итого Х-ХI 6335 3333 3002 47,3 7096 3619 3477 49,0 7468 3749 3719 49,8 
Всего: 52015 26955 25060 48,1 52595 27158 25437 48,4 53227 27392 25835 48,5 

 
Основная причина неполного охвата учащихся учебой после окончания 9 класса связа-

на с тем, что часть мальчиков из малоимущих семей уезжают в трудовую миграцию, другая 
часть мальчиков и девочек поступают в профессиональные технические училища, педагоги-
ческое, медицинское училища, а также уезжают из города и сел вместе с родителями. Другой 
причиной является нехватка средств семейного бюджета для обеспечения детей одеждой, 
школьными принадлежностями и отдаленность школ от мест их проживания.  

С целью улучшения системы управления в образовательных учреждениях города Иста-
равшан и в сёлах в настоящее время функционируют 73 ассоциации родителей и учителей 
(АРУ). Основная цель создания таких ассоциаций это привлечение большего количества ро-
дителей в решение существующих проблем сферы образования.  

Недостаточное количество учебников и современных методических материалов еще 
больше усугубляет ситуацию в сфере образования и препятствует развитию. Качество обу-
чения, уровень знаний и способностей учащихся не может сегодня удовлетворить специали-
стов отрасли. С целью устранения имеющихся недостатков сферы и приведение условий 
учебы и качества знаний учащихся в соответствие с современными требованиями необходи-
мо выполнить огромную работу.  

 
Новые формы управления. Согласно постановления Правительства Республики Та-

джикистан от 30 июня 2007 года № 350 “О переходе общеобразовательных учреждений на 
новые формы управления и финансирования» с 1 января 2010 года все 68 учебных учрежде-
ний (58 школ среднего образования, 2 школы основного образования, 1 школа начального 
образования, 2 лицея и 5 гимназий) были переведены на новые формы управления и финан-
сирования.  

В течение 2011- 2014 гг. на основе подушевого финансирования учебным заведениям 
города Истаравшана выделено средств в размере 80,9 млн. сомони.  
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В 2014 году общий объем расходов на сферу образования составляет 36,7 млн. сомони, его 

доля в структуре расходов местного бюджета составляет 53,0 процента. Из общего объема 
средств, направленных на сферу образования, на дошкольное образование приходится 8,9 про-
центов, на среднее образование - 72,6 процентов, на профессиональное техническое образование 
- 15,0 процентов, на высшее образование - 1,3 процента и на другие расходы - 2,2 процента. 

Несмотря на то, что в последние годы финансирование образования имеет тенденцию 
роста, к сожалению этого не достаточно для полного устранения важных проблем сферы об-
разования. 

В условиях рыночной экономики образовательные учреждения не должны полагаться 
только на бюджетные средства, но и также должны перейти на многосетевое финансирова-
ние, то есть за счет организации платного дополнительного обучения, проведения курсов для 
поступающих в вузы, обучения иностранным языкам, организации и развития инфраструк-
туры за счет неправительственных и частных организаций, которые пополняют бюджет об-
разовательных учреждений. 

 
Обеспеченность учителями. По состоянию на 1 января 2015 года общее количество 

учителей города Истаравшан составляет 2826 человек, из них 1361 человек или 48,1 процент 
женщины. Из общего количества учителей 2298 человек (998 женщин) имеют высшее обра-
зование, 133 человека (92 женщины) имеют высшее неполное образование, 395 человек (271 
женщин) имеют среднее специальное образование. Количество учителей на количество 
охваченных детей соответствует установленным стандартам. 

 
Количество учителей в 2012-2015 гг. (человек) 

 

Показатели 
Учебные годы 

2012-2013 2013-2014 2014-2015 
Общее количество учителей 2731 2873 2826 
в том числе женщины 1322 1420 1361 
С высшим образованием 2105 2215 2298 
в том числе женщины 874 937 998 
Высшее неполное 85 101 133 
в том числе женщины 53 65 92 
Среднее специальное 429 424 395 
в том числе женщины 317 312 271 
Общее среднее 112 133 - 
в том числе женщины 78 106 - 
Учителя, ушедшие с работы 105 140 107 
в том числе женщины 35 49 38 
Нехватка кадров 21 20 18 
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Несмотря на то, что в течение 2012-2014 годов 310 человек (в том числе 173 девушки) 
закончили вузы страны, из них 213 человек вернулись в свои места проживания и были 
обеспечены постоянной работой, все еще существуют проблемы в образовательных учре-
ждениях города с нехваткой кадров. В некоторых случаях, причиной ухода специалистов яв-
ляется низкая заработная плата, переход на другие более доходные работы или трудовая ми-
грация. Большее материальное и моральное поощрение местных специалистов будет способ-
ствовать привлечению выпускников высших учебных заведений на работу в школы. 

 
Инклюзивное образование. В городе Истаравшан и в сёлах по состоянию на 1 января 

2015 года зарегистрировано всего 1122 детей инвалидов. Из этого количества 269 детей в воз-
расте до 3 лет, 467 детей в возрасте от 3 до 6 лет, 386 детей и подростков в возрасте от 7 до 17 
лет. В настоящее время, из общего количества детей инвалидов дошкольного возраста 83 че-
ловек и детей школьного возраста 331 человек с ограниченными возможностями, в том числе 7 
детей с проблемами со слухом, 249 детей со слабым зрением, охвачены учебой. Основной про-
блемой неполного охвата детей инвалидов учебой является неполное внедрение системы ин-
клюзивного образования в школах города и сёл, нехватка специализированных инструментов 
и оборудования, отсутствие необходимой инфраструктуры, нехватка учебных материалов, в 
том числе отсутствие необходимой материальной и технической базы в образовательных 
учреждениях для интеллектуального развития (специальные игрушки для развития интеллек-
туального потенциала, средств на тренировки и пр.), нехватка квалифицированных кадров 
сферы, тяжелые семейные условия и недостаточное внимание общества к устранению суще-
ствующих проблем, слабая связь соответствующих структур относительно сотрудничества с 
детьми с ограниченными возможностями, сокрытие детей с ограниченными возможностями со 
стороны родителей (родители стесняются или из-за недопонимания и т.д.). 

 
Высшее и среднее специальное образование. В 2014 году образовательные учрежде-

ния города Истаравшан и сёл окончили 3625 человек (в том числе 1818 или 50,1% девушек), 
из этого количества 1407 человек или 38,8 процентов выпускников поступили в высшие и 
средне-специальные учебные заведения городов Душанбе, Истаравшан и Худжанд по раз-
личным специальностям. Кроме того, за 2012-2014 годы 127 выпускников школ города и сёл 
обучались в вузах за пределами страны (в Российской Федерации, Украины и Белоруссии). 

Согласно рабочему плану ежегодно одаренные учащиеся поступают в высшие учебные 
заведения страны по президентской квоте. За 2011-2014 годы по президентской квоте в выс-
шие учебные заведения республики поступило 67 человек, из них 33 мальчика и 34 девочки.  

 

 
 
Восстановление школьной инфраструктуры. С целью выполнения Постановления 

Правительства Республики Таджикистан от 27 августа 2008 года № 436 «О Государственной 
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программе строительства, ремонта и восстановления школ на 2008–2015 гг., расположенных 
в частных домах, вагонах, административных зданиях и в общественных местах» проведено 
ряд работ. Несмотря на это, некоторые проблемы, такие как проведение капитального и те-
кущего ремонта школ, остались нерешенными.  

В нынешних условиях в большинстве школ, в частности в сельских школах наблюдает-
ся нехватка предметных кабинетов, мастерских, столовых, библиотек и спортивных залов. 
Другая проблема отрасли это нехватка столов и стульев в школах (при общей потребности - 
621 пар).  

 
Доступ к компьютерным технологиям. В общеобразовательных школах города Ис-

таравшан имеется 1385 единиц компьютерной техники и 201 принтер, в результате 1 компь-
ютер приходится на 16 учащихся, что считается недостаточным для обучения учащихся. На 
основе «Программы компьютеризации общеобразовательных учреждений Республики Та-
джикистан на 2011-2015 гг.», и принятой программы исполнительного органа государствен-
ной власти города Истаравшан на каждые 15 учащихся в классах, которые обучаются по 
предмету информационных технологий, необходимо предоставить 1 компьютер. Для дости-
жения данной цели школы города Истаравшан и сёл необходимо обеспечить 225 единицами 
компьютерной техники. Нехватка электроэнергии в зимнее время создает проблемы для про-
ведения практических занятий по предмету информационных технологий в сельских школах. 
Следовательно, возникает необходимость обеспечения школ свободной линией электроэнер-
гии и использование солнечных батарей. 

 
Среднее специальное образование. Учреждения среднего специального образования 

играют достойную роль в подготовке специалистов во всех сферах.  
 
Профессиональный технический лицей №14. Данное учреждение было создано в 1959 

году как Профессиональное техническое училище и в 2012 году, Постановлением Прави-
тельства Республики Таджикистан №630 от 2 ноября 2012 года, преобразован в Профессио-
нальный технический лицей. Данное учреждение расположено в центре города Истаравшан 
и имеет административное здание, два учебных корпуса, учебную мастерскую, кузницу, 
плотницкую и слесарную мастерскую, спортивный зал и спортивную площадку, актовый зал, 
библиотеку, общежитие и столовую на 100 посадочных мест. Кроме того, в своем распоря-
жении лицей имеет 2 единицы гусеничных тракторов, 4 единицы колесных тракторов, 2 ав-
томашины марки ГАЗ 53 и 13 единиц сельскохозяйственной техники. С целью улучшения 
материальной и технической базы данное учреждение в 2012 году было обеспечено еще 1 
единицей нового трактора со всем оборудованием. В лицее обучение проходит по следую-
щим специальностям: тракторист – механизатор сельскохозяйственного производства с по-
лучением среднего образования, счетовод с обучением работы на компьютере, электросвар-
щик, электрик по обслуживанию и ремонту электрооборудования, слесарь – ремонтник, во-
дитель автомобиля категории «С», швейное дело и пчеловодство. Обучение в лицее дневное 
и заочное. В 2013-2014 учебном году на дневном отделении обучались 181 человек (в том 
числе, 62 девушки) и на заочном отделении - 125 человек (25 девушек). В лицее работают 45 
опытных преподавателей, из них 8 женщин. 

Здание данного лицея построено в 1959 году, в настоящее время частично требует ре-
монта. В здании лицея отсутствует линия питьевого водоснабжения. 

В лицее для обучения группы трактористов необходимо приобрести 2 единицы учебного 
трактора марки МТЗ 80, для групп, обучающихся швейному делу - 10 современных швейных 
машин, группе счетоводов - 20 единиц компьютерной техники и группе пчеловодства - 20 
ящиков, 17 технических кабинетов нуждаются в обеспечении современным оборудованием.  

Книжный фонд данного учебного заведения составляет 5000 книг, библиотека сталки-
вается с множеством проблем из-за нехватки книг и отсутствия свежеизданной отраслевой 
литературы.  
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За 2012-2014 годы данное учреждение окончило 457 человек, из них 336 выпускников 

были направлены на работу, остальные 131 уехали в трудовую миграцию.  
 
Медицинский колледж города Истаравшан. Данное учреждение осуществляет деятель-

ность в качестве независимого учреждения, начиная с 1991 года, на основе указа Министер-
ства здравоохранения Республики Таджикистан от 24 апреля 1991 года №282. Постановле-
нием Правительства Республики Таджикистан от 3 марта 2014 года №148 учреждение было 
преобразовано в государственное учебное заведение «Медицинский колледж» города Иста-
равшан. Медицинский колледж города Истаравшан находится в ведомственном подчинении 
Министерства здравоохранения и социальной защиты Республики Таджикистан, осуществ-
ляет деятельность как учреждение среднего специального образования (в соответствие с По-
становлением Правительства Республики Таджикистан от 1 февраля 2004 года, №423 «О 
Концепции реформы медицинского и фармацевтического образования в Таджикистане») по 
подготовке специалистов по направлению «Сестринское дело», «Гигиена, санитария, эпиде-
миология» и «Лабораторная работа». 

В 2014 году общее количество студентов составило 1017 человек (в том числе, 898 де-
вушек), которым преподают 210 учителей. Из основного состава преподавателей медицин-
ского колледжа, 40 имеют высшее образование и 14 человек имеют неполное высшее обра-
зование. В колледже имеется современный спортивный зал, площадка для волейбола и лег-
кой атлетики, где проводятся спортивные занятия. 

Основные проблемы, которые наблюдаются в данном направлении это отсутствие обще-
жития для студентов. Строительство здания общежития может устранить данную проблему. 
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Основные проблемы сферы образования города Истаравшан и сел 
 

 Перечень проблем Номера школ и их местоположение 
1.  Плохая материальная и техническая база школ  

  Потребность в ремонте зданий школ  
Средние школы № 39, 31, 38, 25, 36, 44, 32, 23, 40, 12, 13, 26, 
28, 17, 16 

 Нехватка классных комнат 
Средние школы № 59, 43, 10, 38, 
города, сёл Суркат, Боботаго, Тапкок 

 Незавершенное строительство школ  № 11, 8, 43, 59, 38 
2. Неблагоприятные условия для учебы детей 

 
Нехватка школьного оборудования, парт 
и стульев для учащихся  

В школах № 2, 38, 26, 8, 10, 12, 14, 21, 22, 37, 43, 44, 46, 17, 32 

 
Отсутствие предметных кабинетов с со-
временным оборудованием, нехватка 
учебников. 

Школы № 6, 8, 11, 17, 19, 31, 32, 34, 36, 37, 38, 39, 50, 51, 53, 
54, 56, 58 

 
Выход из строя оборудования для отоп-
ления школ 

Школы № 31, 16, 7, 9, 2, 10, 21, 24 

 
Отсутствие постоянного электричества в 
школах  

Школы № 6, 9, 11, 15, 17, 18, 19, 25, 26, 27, 29, 34, 37, 38, 40, 
41, 42, 43, 44, 45, 48, 51, 55, 56, 57, 58, 60, 61, 63 

 
Отсутствие линии питьевой воды в шко-
лах  

Школы № 15, 22, 24, 27, 30, 31, 34, 37, 43, 50, 54, 58, 59, 60, 63 

3. Отсутствие доступа к образованию 

 
Несоответствие требованиям тротуаров, 
аварийное состояние многих пешеходных 
мостов 

В селах Аргу, Чавкандак, Туда 

4. 
Слабое участие учащихся на областных и 
республиканских олимпиадах  

Сельские школы № 8, 17, 19, 21 ,29, 38, 44, 48, 50 

 
Слабые связи школ с АРУ (Ассоциации 
родителей и учителей) 

Сельские школы 

5. Недостаточная внешкольная деятельность 
 Отсутствие летних лагерей для учащихся Сельские школы 

 
Частичный доступ к Центрам дополни-
тельного обучения на местах  

На территории сельских джамоатов (Джамоаты Гули Сурх, 
Калъаи Баланд, Ничони, Нофароч, Пошкент, Чавкандак, Саб-
ристон, Чорбог) 

7. Слабый охват дошкольными учреждениями 

 Отсутствие детских садов 
Джамоаты Гули Сурх, Калъаи Баланд, Ничони, Нофароч, 
Пошкент, Чавкандак, Сабристон, Чорбог 

 Потребность в ремонте детских садов Детские сады города и сёл (№ 3, 4, 7) 
 Отсутствие нового оборудования  Детские сады № 2, 3, 4, 7, 9 

 
Отсутствие специальной школы интерна-
та для детей оставшихся без опеки 

  

 
3.2. Здравоохранение и социальная защита населения 

Общая ситуация. Здравоохранение города Истаравшан является одной из важных и 
приоритетных сфер, которая направлена на обеспечение здоровья населения. Данный раздел 
охватывает приоритетные направления развития здравоохранения и финансовые потребно-
сти, необходимые для нормализации основ системы первичной медико-санитарной помощи, 
состояния здоровья населения, доступа населения к первичной медицинской помощи, реше-
ния проблем здравоохранения и пути достижения улучшения ситуации в данной сфере. 

 
Средняя продолжительность жизни. Пропаганда, продвижение и формирование здо-

рового образа жизни является одним из основных и важных факторов улучшения показате-
лей, связанных с продолжительностью жизни населения. Своевременное и качественное 
проведение информационно-разъяснительной работы среди населения, способствующие по-
ниманию таких понятий как планирование семьи, развитие навыков гигиены и изменение 
нравственных норм, считаются основными элементами формирования здорового образа 
жизни. Средняя продолжительность жизни населения города Истаравшан составляет 62-56 
лет, в том числе для мужчин 55-62 лет и для женщин 66-73 лет.  
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Распространенные заболевания. Самые распространенные заболевания среди населе-
ния города Истаравшан это высокое давление, сердечнососудистые заболевания, сахарный 
диабет, ВИЧ, гепатит, артрит, гельминтоз среди детей, камни в желчном пузыре и в почках, 
заболевание желудка и двенадцатиперстной кишки, травмы и болезни после рождения среди 
младенцев. Причинами распространения таких заболеваний среди населения являются не-
своевременное прохождение обследования у врача, низкий уровень информированности, 
бедность и другие факторы. 

 
Здоровье матери и ребенка. Обеспечение здоровья населения является важным направ-

лением социальной сферы города Истаравшан и сёл, основная цель которого является обеспе-
чение доступа населения, в том числе матерей и детей, к качественным медицинским услугам. 

 
Роды в медицинских учреждениях и на дому, 

уровень материнской и детской смертности (человек) 
 

Показатель 2011 2012 2013 2014 
Всего родов 6720 6407 6884 7278 
Роды в медицинских учреждениях 6644 6330 6831 7213 
В процентах (%) 98,8 98,7 99,2 99,1 
Роды на дому 76 77 53 65 
В процентах (%) 1,1 1,2 0,7 0,8 
Детская смертность в возрасте до 1 года 121 99 126 138 
Мертворожденные 62 68 90 79 
Смертность детей в возрасте до 5 лет (на 1000 ж/р) 
В промилле 

20 
(2,9 прм) 

18 
(2,8 прм) 

15 (2,1 прм) 
13 

(1,6 прм) 
Материнская смертность (на 100,0 живорожденных) 
В промилле 

- - - 
4 

(55,0 прм) 
 
Исходя из вышеприведенных данных, можно заключить, что количество родов ежегод-

но увеличивается, и данный показатель в 2014 году в сравнении с 2011 годом увеличился на 
9,2 процента. Общий коэффициент рождаемости в 2014 году по сравнению с 2011 годом уве-
личился на 6,9 промилле (на 1000 живорожденных). В 2014 году из общего количества ро-
дившихся 0,8 процента родились в домашних условиях, и, как известно, при родах в домаш-
них условиях не всегда соблюдаются правила гигиены и санитарии.  

 

 
 
Одной из основных проблем отрасли является высокий уровень детской смертности в 

возрасте до 1 года, мертворожденные и материнская смертность. Основной причиной мла-
денческой смертности специалисты сферы считают болезни младенческого периода, врож-
денные заболевания, паралич мозга детей др.  

Уровень детской смертности, по сравнению с республиканскими показателями, больше 
на 2,0 промилле. Увеличение указанного показателя связано с несвоевременностью проведе-
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ния информационно-разъяснительной работы среди женщин детородного возраста, слабым 
антенатальным надзором. 

 

 
 
Кроме того, на показатели детской смертности в возрасте до 1 года отрицательно вли-

яют следующие факторы: высокий показатель перинатальной смертности (0-6 дней) из-за 
неудовлетворительного состояния здоровья женщин детородного возраста и беременных, 
увеличение негинекологических заболеваний среди беременных женщин, высокий уровень 
рождаемости детей с врожденными пороками, а также с врожденным пороком сердца, 
неврологические заболевания, низкий уровень информированности женщин по вопросам 
ухода за ребенком и отрицательное воздействие зимнего сезона.  

В последние годы в городе Истаравшан и в сёлах наблюдается снижение индекса мате-
ринского здоровья. Причиной тому является заболеваемость женщин экстра генитальными бо-
лезнями (в том числе анемия, почечные заболевания, зоб и инфекционные болезни), несвое-
временное обращение к медицинским работникам при появлении признаков, угрожающих бе-
ременности, не соблюдение интервала между родами, низкий уровень мероприятий по инфор-
мированию женщин по вопросам репродуктивного здоровья и низкий уровень жизни женщин 
детородного возраста, увеличение заболеваний, связанных с беременностью (высокое давле-
ние, почечные заболевания). Среди рожениц в течение последних трех лет численность жен-
щин, страдающих анемией и зобом, увеличилось соответственно на 0.8% и 40%. 

Реализация государственных программ по репродуктивному здоровью, планированию 
семьи и, в то же время, эффективная деятельность семейных врачей в учреждениях ПМСП, 
патронажной службы и семейной медицины, играют огромную роль в улучшении материн-
ского здоровья.  

 
Доступ детей инвалидов к медицинским услугам. Дети инвалиды считаются уязви-

мым слоем населения, и улучшение их доступа к медицинским услугам является важной за-
дачей. В связи с этим, на основе Конвенции по правам детей принимаются меры по обеспе-
чению эффективного доступа к медицинским услугам и восстановлению здоровья детей ин-
валидов.  

 
Тенденция распространения инфекционных болезней. Борьба с инфекционными бо-

лезнями является одной из важных задач Республики Таджикистан на пути достижения Це-
лей Развития Тысячелетия. В течение последнего десятилетия из-за сокращения объема фи-
нансирования и изношенности оборудования лаборатории Государственного центра сани-
тарно-эпидемиологического надзора города Истаравшан, возможность профилактики инфек-
ционных болезней уменьшилась. Одним из основных факторов, влияющих на распростране-
ние инфекционных болезней, является нехватка чистой питьевой воды в городе Истаравшан 
и сёлах. Несмотря на то, что обеспеченность чистой питьевой водой в центре города состав-
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ляет 62 процента и в селах 51 процент, во многих случаях источники забора воды, водопро-
водные трубы, система управления и культура водопользователей не отвечает современным 
требованиям. Вследствие длительной эксплуатации труб, большинство из них изношены и 
нуждаются в ремонте и реконструкции. Кроме того, отсутствие труб питьевой воды или вы-
ход из строя существующих линий в некоторых медицинских и образовательных учрежде-
ниях усугубляют проблему сферы.  

 
Динамика инфекционных болезней 

 
Инфекционные болезни 2011 год 2012 год 2013 год 2014 год 

Туберкулёз 63 62 46 47 
(на 100 тыс.человек) 28,4 26,7 19,5 19,2 
Укусы, ослюнение, царапины со стороны животных 363 613 512 443 
(на 100 тыс.человек) 287 264 217 181 
Дизентерия 54 22 24 32 
(на 100 тыс.человек) 24,3 9,4 10,1 13,1 
Гельминтоз 1460 1606 1970 772 
(на 100 тыс.человек) 659 692 708 316 
Малярия - - - - 
Острые желудочно-кишечные болезни 336 386 313 274 
(на 100 тыс.человек) 151 166 132 112 
Бруцеллез  9 2 1 1 
Тиф - - - - 
ВИЧ/СПИД, в том числе: 15 13 18 12 
- Количество больных /детей в возрасте до 15 лет - - - 1 
- Количество больных в возрасте 15-24 лет - - - - 
- Общее количество зарегистрированных больных среди 
беременных женщин/новые случаи 

- - - - 

 Всего население: 221495 231812 235773 246636 
 
В последние годы в городе уменщилось количество лиц, страдающих туберкулезом, ост-

рыми желудочно-кишечными болезнями, гельминтозом и ВИЧ/СПИД. Заболеваемость 
ВИЧ/СПИД за последние четыре года умещалось на 0,8%. В течение последних трех лет от 
ВИЧ (СПИД) умерло 3 человека. В действительности, уменьшение случаев заболевания 
ВИЧ/СПИД если с одной стороны свидетельствует о правильном налаживании своевременно-
го выявления больных, то с другой стороны говорит о несоответствующем налаживании разъ-
яснительных и информационных работ и других мер с целью профилактики заболевания.  

Основной причиной уменьшения числа инфекционных болезней является своевремен-
ная диагностика заболеваний. Но необходимо выполнят необходимые мероприятия по важ-
ным направлениям, в частности в семьях, которые не имеют доступа к медицинским услугам 
(трудовые мигранты), низкий уровень коммунальных услуг в селах, низкий уровень инфор-
мированности населения по вопросам профилактики инфекционных болезней. Во многих 
случаях инфекционные болезни в городе Истаравшан и в сёлах связаны с низким уровнем 
жизни населения, ограниченными знаниями населения в сфере здравоохранения, отсутстви-
ем постоянного медицинского надзора, содержанием скважин в антисанитарных условиях, 
использованием некипячёной воды, потреблением немытых овощей и фруктов и несоблюде-
нием личной гигиены. Эти заболевания больше всего наблюдаются среди населения в воз-
расте от 5 до 40 лет. Отделу здравоохранения города необходимо внести вклад в решение 
вопросов профилактики инфекционных болезней, налаживания учета заболеваний соответ-
ствующим образом, проведения работ по профилактике и диагностике, в частности проведе-
ния контрольного анализа. 

В городе Истаравшан осуществляют деятельность два отдела медицинской консульта-
ции для молодежи, которые предоставляют медицинские, психиатрические и социальные 
услуги нуждающимся по вопросам сохранения здоровья. Несмотря на это, доступ детей к 
оказываемым услугам требует расширения.  
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Медицинские учреждения оказывают услуги 246100 человек, финансирование этих 
учреждений происходит за счет государственного бюджета в рамках отраслевых программ. 
В настоящее время с целью предотвращения и устранения заболеваний и улучшения здоро-
вья населения в городе Истаравшан идет реализация отраслевых и национальных программ: 
в том числе, «Программа формирования здорового образа жизни», «Программа борьбы с ту-
беркулезом», «Программа борьбы с заболеванием ВИЧ/СПИД», «Программа борьбы с тро-
пическими заболеваниями», «Программа профилактики, диагностики и лечения ишемиче-
ской болезни сердца», «Программа иммунопрофилактики РТ», «Программа профилактики 
анемии» и т.п. 

 
Неинфекционные болезни. В городе Истаравшан и в сёлах в последние годы увеличи-

лись случаи заболевания язвы желудка, почек, внутренних желез, анемии, зоба и болезни 
ишемии сердца. Причиной роста числа этих заболеваний является низкий уровень информи-
рованности населения о профилактике заболеваний, неправильный образ жизни, несвоевре-
менное обращение в медицинские учреждения, бедность, высокие цены на лекарства и от-
сутствие социальных условий. 

 
Структура сферы здравоохранения. На территории города Истаравшан и сёл функ-

ционируют инфекционная больница (50 коек), станция скорой медицинской помощи, город-
ской роддом (110 коек), сельская больница (110 коек), 2 городских центра здоровья, центр 
репродуктивного здоровья, центр семейной медицины, городской центр санитарно-
эпидемиологического надзора, центр борьбы с тропическими заболеваниями, центр иммуно-
профилактики, стоматологический центр, центр формирования здорового образа жизни, го-
родской центр борьбы с ВИЧ/СПИД, центр борьбы с туберкулезом, 17 сельских центров здо-
ровья, и 28 медицинских пунктов.  

Предоставление медицинских услуг населению ежегодно улучшается, в городе Иста-
равшан и сёлах в 2014 году услуги были оказаны 339074 обратившимся. В результате, по 
сравнению с 2011 годом, количество врачебных посещений увеличилось на 63%. 80 % услуг 
приходится на население города Истаравшан и сёл.  

 
Количество обращающихся в медицинские учреждения (человек) 

 
Показатели 2011 год 2012 год 2013 год 2014 год 

Центральная городская больница Истаравшан  26760 24711 25647 22697 
Городская больница №1  948 1091 1229 800 
Городская больница №2  1110 1122 1171 805 
Городская больница №3 1035 1112 1083 785 
Городской центр здоровья населения 23128 255690 226527 209593 
Сельские центры здоровья и медицинские пункты  89326 93285 100747 104394 
Всего 122307 377021 356404 339074 
 
Анализы показывают, что большинство врачебных посещений наблюдается в город-

ских центрах здоровья (38,1 процентов от общего числа), сельских центрах здоровья (69,2 
процента от общего числа). Из общего числа обращающихся лиц, 7,6 процентов охвачены 
стационарным лечением. 

В медицинских учреждения сферы здравоохранения города Истаравшан и сёл осу-
ществляют деятельность 322 врача с высшим образованием и 1155 работников среднего ме-
дицинского персонала.  

Обеспеченность врачами с высшим образованием в городе на 10 тысяч человек состав-
ляет 14,1% и средним медицинским персоналом - 48%. 

Анализ показывает, что обеспеченность населения врачами в течение трех последних лет 
снизилась на 1,7 промилле и средним медицинским персоналом увеличилась на 2,8 промилле. 
Одним из основных проблем, которые наблюдаются в данном направлении, является нехватка 
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высококвалифицированных специалистов. Основные факторы, которые стали причиной дан-
ной проблемы, прежде всего, это низкая заработная плата, недостаточность льгот и иной мате-
риальной поддержки. В результате, большая часть молодых кадров после окончания универси-
тетов и институтов занимаются другой работой. В то же время, среди молодых специалистов 
наблюдается низкий уровень знаний и профессиональной квалификации, что требует к себе 
особого внимания. Средний возраст медицинских работников города равен 44,5 лет. 

 
Обеспеченность населения медицинским персоналом и койками 

 
Показатели Единица измерения 2011 год 2012 год 2013 год 2014 год 

Обеспеченность населения врачами 
1 чел. на 10 тысяч 

населения 
15,8 15,9 14,1 14,1 

Обеспеченность населения средним меди-
цинским персоналом  

1 чел. на 10 тысяч 
населения 

45,2 45,1 45,2 48,0 

 
Другая проблема, которая наблюдается в данном направлении это нехватка высококва-

лифицированных кадров. Общая нехватка кадров в медицинских учреждения города и сёл 
составляет 56 человек.  

В то же время, в сфере здравоохранения существуют проблемы, которые препятствуют 
соответствующему налаживанию профилактических и лечебных работ среди населения, в 
том числе нехватка медицинских работников с высшим образованием, потребность в ремон-
те большей части учреждений, находящихся в подчинении отдела образования, изношен-
ность медицинского и не медицинского оборудования и пр. Кроме того, выделенных средств 
недостаточно для устойчивой деятельности и развития сферы здравоохранения.  

Следует отметить, что в апреле 2014 года принято Постановление Правительства Рес-
публике Таджикистан от 3 января 2014 года, №20 «О Программе государственных гарантий 
по обеспечению населения пилотных городов Республики Таджикистан медицинской и са-
нитарной помощью на 2014-2016 годы», на основании решения Председателя Согдийской 
области от 7 февраля 2014 года, №63, решения Председателя города Истаравшан от 25 фев-
раля 2014 года, №171 был утверждён состав Координационного совета города по исполне-
нию данной Программы, и проведены 3 собрания.  

 
 Перечень проблем Место 

1. Ухудшение материально-технической базы  

 Потребность в ремонте медицинских учреждений 

Центр здоровья №2 
Городской центр репродуктивного здоровья,  
Центральная городская больница (ЦГБ), Го-
родские больницы №1, №2, №3; Инфекцион-
ная больница,  
Сельские центры здоровья и медицинские 
пункты  

 
Изношенность и отсутствие медицинского оборудования  
В том числе: Рентген аппарат -3 единицы  

ГЦЗ №1, центральная городская больница, 
туберкулёзный диспансер  

 
Оборудование ФГС –2 ед., аппарат УЗИ - 4 ед., бронхоскоп- 
3 ед. 

ЦГБ, ГЦЗ №1, ГЦЗ №2, детское хирургиче-
ское отделение 

 
Оборудование автоклав - 5 ед., оборудование ЭКГ -5 ед., де-
фибриллятор - 2 ед., аппарат искусственного дыхания 
(ИВЛРО) - 4 ед. 

ЦГБ, инфекционные болезни, ГЦЗ№1, 2, 
ССП, роддом 

 
УВЧ-3 ед. бормашины-4 ед., стоматологическое рентген 
оборудование -2 ед., 

ГЦЗ№1, РЦЗ, городской стоматологический 
центр 

 
Электронный микроскоп -6 ед., центрифуга-8 ед., термостат-
3 ед.,  

ГЦЗ№2, диагностическое отделение, ГЦБ, 
Инфекционная больница, городской роддом, 
детское отделение 

 
Оборудование для клинического обследования - 2 ед., отола-
рингологический набор-2 ед., сухожарный шкаф -5 ед. 

ГЦБ, ГЦЗ№2, ГЦЗ№1, детское отделение 

 
Необходимое хирургическое оборудование -4 ед., камера Го-
ряева - 4 ед., колпоскоп-2 ед.  

ГЦБ, ГЦЗ№2, ГЦЗ№1, ГЦЗ, ССП 

56



 Перечень проблем Место 

 

Нехватка инвентарного оборудования: больничные койки -
340 ед., койки для младенцев -100 ед., весы и ростомер для 
младенцев и детей в возрасте до 1 – года -40 ед., пеленаль-
ный столик - 40 ед., медицинский столик -20 ед., шкафы - 50 
ед., койки (кушетки)-40 ед., диван - 20 ед.,  
столы и стулья -500 комплектов 

Городской роддом, Городской детский центр 
здоровья, Центр репродуктивного здоровья, 
Центральная больница города Истаравшан, 
детские отделения, отделение детских болез-
ней, Городской инфекционный центр, Город-
ской центр здоровья №1,2 и пр. 

 

Нехватка вспомогательного оборудования: компьютер-20 ед. 
Видеокамера - 4 ед.  
Цифровая фотокамера-4 ед.  
Проектор - 4 ед.  

Центры здоровья № 1,2, центры формирова-
ния здорового образа жизни, центры нацио-
нальных программ, кафедра семейной меди-
цины 

 Нехватка бесплатных лекарственных средств для льготников 
Центральная городская больница Истаравша-
на, Городские центры здоровья №1;2 

 Низкий уровень квалификации медицинских кадров;  

 Организация бесплатных курсов переподготовки для врачей  
Во всех медицинских учреждения города и 
селах 

 
Нехватка медицинских кадров в городе и сёлах в частности 
врачей с высшим образованием  

В большинстве медицинских учреждениях 
города и сел 

 
Показатели перспективы развития сферы здравоохранения 

в городе Истаравшан на 2016-2020 годы 
 

Показатели 
2014 г. 
отчет 

2015 г. 
оценка 

Прогноз Прогнозные параметры 

2016 
2016 

% 2015 
2017 2018 2019 2020 

Количество больничных ко-
ек (тыс. коек) 

980 980 1000 102 1020 1040 1060 1080 

Мощности амбулаторно-
лечебных учреждений (тыс. 
приёмов в одну смену) 

469 500 550 110 650 750 825 908 

Количество медицинских 
учреждений (един.) 

76 76 76 100 77 77 78 78 

Кол-во медицинских домов 
(един.) 

29 29 29 100 30 30 31 31 

- за счет действующих хо-
зяйств 

- - - - - - - - 

- частные клиники (больни-
цы)  

10 10 10 100 11 11 12 12 

- частные амбулаторно-
лечебные учреждение 

12 14 14 100 16 17 18 19 

Количество медицинских ра-
ботников (тыс.человек) 

1468 1511 1540 102 1576 1595 1611 1627 

В том числе:         
Врачи  317 317 320 101 326 330 333 337 
Средний медицинский пер-
сонал 

1145 1194 1220 102 1250 1265 1278 1291 

Количество мест в детских 
домах (мест) 

50 50 50 100 50 50 51 52 

Количество мест в домах 
престарелых и инвалидов 
(места) 

50 50 50 100 50 50 51 52 

Обеспеченность на 10 тыс. 
населения 

        

койками в больницах (койки) 40 40 40 100 40 40 41 42 
 врачами (кол-во врачей) 13 13 13 100 15 17 19 21 
средним медперсоналом 
(кол-во) 

48 48 50 104 60 70 80 90 

амбулаторно-лечебными 
учреждениями  
(приём в одну смену) 

20 20 20 100 21 21 22 22 
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Социальная защита населения. Сфера социального обеспечения населения города 
состоит из системы государственного социального страхования, обеспеченности пенсией, 
занятости, трудовой миграции, защиты прав семьи, детей и оказания адресной социальной 
помощи уязвимым и малоимущим слоям населения. Нынешний этап развития города Иста-
равшан, учитывая наличие безработицы, явной разницы в социальном положении, в некото-
рой степени ограниченные экономические возможности основной части сельского населе-
ния, требует организации новых рабочих мест. 

 
Уязвимые слои населения. В уязвимые группы населения входят пенсионеры, инва-

лиды, дети инвалиды и малоимущие семьи.  
 

Количество пенсионеров по категориям в течение 2011-2014 гг. 
 

Уязвимые группы 
Годы  2014 год по 

сравнению с 
2011в % 2011 2012 2013 2014 

Пенсионеры (по возрасту) 1692 1699 1673 1735 102,5 
Инвалиды 962/54 842/51 973/64 937/52 97,4/96,2 
Врожденные инвалиды 156 163 167 175 112,1 
Лица, оставшиеся без опеки 482 539 542 550 114,1 
Всего пенсионеров 3292 3243 3355 3397 103,1 

 
Анализы показывают, что численность пенсионеров ежегодно растет, и данный показа-

тель в 2014 году по сравнению с 2011 годом увеличился на 103,1%.  
В 2014 году в городе проживало 3 инвалида Великой Отечественной Войны, 5 инвалидов 

Чернобыльской аварии и 1112 инвалидов 1,2 и 3 группы, из этого количества 600 – женщин и 
512 мужчин. Основная цель в данном направлении - обеспечение инвалидов инвалидными ко-
лясками и вспомогательными средствами (трость, протезы, слуховые аппараты и пр.).  

В городе, по средним подсчетам, средний размер пенсии составляет 242,49 сомони, в 
том числе: по возрасту - 252,64 сомони, по потере одного из кормильцев - 152,23 сомони, по 
инвалидности - 246,13 сомони и социальная пенсия - 123,18 сомони. В 2014 году общее ко-
личество домохозяйств (1275 семей), которые получили компенсацию из-за повышения та-
рифов на использование электроэнергии, по сравнению с 2011 годом снизилось на 0,8 про-
центов, что свидетельствует об улучшении социальных условий населения. Данный показа-
тель в 2011 году составил 1265 семей (167,9 тысяч сомони), в 2012 году - 1412 семьи (167,6 
тысяч сомони), в 2013 году - 1334 семей (157,3 тысячи сомони), в 2014 году - 1275 семей 
(203,7 тысячи сомони).  

 
Размер компенсаций за использование электроэнергии 

 

 
 
Основным фактором, который оказывает положительное влияние на рост размера пен-

сии является экономическое развитие страны и обеспечение финансовых возможностей, и 
как следствие, утверждение Указа Президента Республики Таджикистан от 14 августа 2013 
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года №1493 “О мерах по усилению уровня социальной защиты населения и увеличения дей-
ствующей заработной платы государственных служащих бюджетных учреждений и органи-
заций, размеров пенсий и стипендий».  

 
Социальные услуги на дому. В данном направлении осуществляет деятельность Гос-

ударственное учреждение «Центр социальных услуг на дому» в городе Истаравшан, которое 
оказывает услуги на дому зарегистрированным лицам. Общая численность работников 
учреждения составляет 8 человек. В 2014 году общее количество пенсионеров, находящихся 
на учете составляет 69 человек, которым оказаны услуги в полном объеме. Из общего коли-
чества пенсионеров, 21 человек являются инвалидами. В 2014 году за счет предприятий и 
учреждений, предпринимателей, благотворительных международных организаций им оказа-
на материальная и финансовая поддержка на общую сумму 98,1 тысяча сомони. На террито-
рии города количество нуждающихся лиц в адресной помощи огромное, и соответствующее 
решение данного вопроса требует особого внимания.  

Основные проблемы, которые наблюдаются в данном направлении, является нехватка 
средств первой необходимости (продукты питания) среди нуждающихся лиц. Большая часть 
нуждающихся состоит из малоимущих, которые не имеют дополнительных источников до-
ходов. В данном направлении необходимо привлечение местных и международных органи-
заций для поддержки нуждающихся и налаживания качественных услуг.  

 
Рынок труда и занятость населения. Отдел Агентства труда и занятости населения 

города Истаравшан оказывает содействие занятости населения с учетом ситуации с на мест-
ном и международном рынках труда и организовывает постоянно действующую систему мо-
ниторинга рынка труда на уровне города, проводит анализ ситуации и прогнозирование 
спроса и предложения на рабочую силу.  

С целью обеспечения населения рабочими местами в течение 2011-2014 гг. со стороны 
данного отдела в сотрудничестве с соответствующими структурами созданы 4946 рабочих 
мест, в итоге 1322 человека были обеспечены работой, а в течение 2014 года 207 человек бы-
ли обеспечены постоянной работой. Из-за низкой заработной платы в сфере сельского хозяй-
ства, бюджетных сферах и отсутствия благоприятных социальных условий, в частности на 
местах, более половины из принятых на работу людей бросают работу и уезжают в трудовую 
миграцию в другие регионы страны или зарубеж. 

 
Процесс реализации Программы содействия занятости населения 

города Истаравшан на 2011-2014 годы 
 

Перечень меро-
приятий 

Годы 2014 год в 
сравне-
нии с 

2011 го-
дом в % 

2011 2012 2013 2014 

План 
Испол-
нение 

План 
Испол-
нение 

План 
Испол-
нение 

План 
Испол-
нение 

Создание новых 
рабочих мест  

820 847 850 861 1558 1560 1678 1678 198,1 

Обеспечение 
населения посто-
янными рабочи-
ми местами 

231 264 270 297 270 324 325 436 165,1 

Профобучение 65 65 100 100 135 135 150 170 2,6 раза 
Платные обще-
ственные работы 

30 49 32 32 32 32 47 47 96 

Пособия для без-
работных  

21 23 27 32 28 28 29 29 126 

 
Основное направление политики исполнительного органа государственной власти го-

рода Истаравшан на рынке труда до 2020 года считается привлечение и стимулирование со-
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ответствующих учреждений с целью создания новых рабочих мест и тем самым повышение 
эффективности и развитие рынка труда. С этой целью, согласно прогнозным показателям до 
2020 года предусматривается создание 5470 новых рабочих мест. 

Анализы показывают, что показатели выполняются сверх прогнозного плана. Незави-
симо от этого, в последние годы из-за слабой финансовой поддержки, большой разницы в за-
работной плате между работниками бюджетных и внебюджетных сфер, привлечение безра-
ботных на вновь созданные рабочие места и создание новых рабочих мест становится слож-
ным. Следовательно, в городе Истаравшан задействование новых производственных мощно-
стей на основе усиления процесса переработки местного сырья считается целесообразным.  

В рамках “Программы содействия занятости населения в городе Истаравшан на 2012-
2014 гг.” в течение 2012-2014 гг. 405 человек закончили краткосрочные курсы профобучения 
в учебных центрах по следующим направлениям: швейное дело, электросварка, бухгалтерия, 
компьютерное дело, золотошвейное дело, кондитерское дело, изучение русского языка и пр. 

 
Уровень безработицы. Учитывая преимущества и основные направления сферы, од-

ной из стратегических целей Программы развития города в течение пяти последующих лет 
является обеспечение населения постоянными рабочими местами и тем самым сокращение 
уровня безработицы. Для достижения данной цели в рамках этой Программы предусматри-
вается введение в действие новых производственных мощностей. Практика последних лет 
показывает, что одним из основных факторов несвоевременного и неполного обеспечения 
работой официально зарегистрированных безработных является спрос и предложение соот-
ветствующих учреждений и организаций работодателей. 

Официальные данные показывают, что уровень безработицы (безработные, официально 
зарегистрированные в отделе Агентства труда и занятости населения) в 2014 году по сравне-
нию с 2011 годом увеличился на 47,3%, основной причиной роста является создание недо-
статочного количества новых рабочих мест. Наряду с этим, при проведении ярмарок рабочих 
мест основная часть участников недовольны низкой заработной платой и неблагоприятными 
условиями работы и отказываются от предлагаемых должностей. 

 
Беспроцентные кредитные средства, 

предложенные безработным (тыс. сомони) 
 

 
 
В 2014 году из общего числе официально зарегистрированных безработных всего лишь 

70,2 процента были обеспечены работой. Анализы показывают, что в настоящее время из 
общего количества трудовых ресурсов (32,7 тысячи человек), количество безработных со-
ставляет 311 человек, из них женщины 0,95 процента. Большинство безработных женщины, 
которые являются домохозяйками. 
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С целью снижения уровня бедности, обеспечения благоприятных условий для даль-
нейшей деятельности и финансовой поддержки безработных со стороны отдела Агентства 
труда и занятости населения в городе за счет бюджетных средств ежегодно предоставляются 
беспроцентные и льготные кредиты. Общая численность безработных, которые воспользова-
лись беспроцентными кредитами в течение 2014-2015 гг. составила 120 человек, в том числе, 
в 2011 году получили кредиты 28 человек на сумму 66931 сомони, в 2012 году - 32 человека 
на сумму 92700 сомони, в 2013 году - 30 человек на сумму 87000 сомони и в 2014 году - 30 
человек на сумму 94500 сомони, общая сумма кредитных средств составила 338200 сомони.  

Причиной ограниченного количества пользователей беспроцентных кредитов является 
недостаточная информация и ограниченность предложенных средств. Ежегодно в среднем 30 
человек получают льготные кредиты на сумму 90000 (девяносто тысяч) сомони, однако дан-
ная сумма недостаточна для решения социальных и экономических проблем. 

В городе имеются большие производственные мощности и большое количество неис-
пользованных трудовых резервов. В случае их эффективного и рационального использова-
ния проблема снижения уровня безработицы найдет свое решение.  

Основное направление политики исполнительного органа государственной власти го-
рода Истаравшан до 2020 года, прежде всего, является привлечение и стимулирование соот-
ветствующих учреждений с целью создания новых рабочих мест на рынке труда, повышение 
эффективности деятельности соответствующих структур отрасли и тем самым способство-
вать развитию рынка труда.  

 
Основные проблемы сферы: несоответствие современным требованиям трудовой де-

ятельности условий работы Отдела агентства труда и занятости населения, неконкуренто-
способность официального рынка труда с неофициальным рынком, низкий уровень квали-
фикации и профессиональной подготовки среди молодежи, несвоевременное обеспечение 
работой граждан, заканчивающих краткосрочные курсы профессионального обучения, не-
своевременное предложение новых рабочих мест отделу агентства со стороны предприятий, 
частных малых и крупных цехов.  

В то же время, расходы бюджета города Истаравшан на развитие социальных сфер 
(здравоохранение, образование, культура и социальная защита), независимо от спроса сферы, 
определяется на основе возможностей местного бюджета.  

 
Заработная плата. В течение 2011-2014 наблюдался реальный рост всех денежных до-

ходов населения, в том числе заработной платы и пенсии. Несмотря на то, что средняя зара-
ботная плата в городе в 2014 году в сравнении с 2011 годом увеличилась на 175 процентов, 
наблюдается высокий уровень разделения населения по размеру доходов, низкий уровень за-
работной платы работников социальной сферы, сельского хозяйства и высокий уровень зара-
ботной платы работников сферы банковских услуг, строительства и промышленности. В ре-
зультате чего некоторые государственные служащие покидают свою работу из-за низкой за-
работной платы и занимаются коммерческой деятельностью, ищут работу с более высоким 
доходом в других сферах или уезжают в трудовую миграцию за пределы страны.  

 
Средняя заработная плата по отраслям в течение 2011-2014 гг. 

 

Отрасли 
Годы 2014 год в сравне-

нии с 2011в % 2011 2012 2013 2014 
Промышленность 477 452,80 510,24 447,48 93,8 
Сельское хозяйство 214,45 144,08 170,51 205,12 95,6 
Жилищное коммунальное хозяйство (ЖКХ)  196,3 382,05 487,52 555,80 283,1 
Транспорт 656,15 743,76 859,68 864,02 131,6 
Связь 428,33 321,61 417,81 600,00 140 
Бюджетные организации 557,81 946,86 946,86 798,77 143,1 
Образование 341,56 428,73 585,68 636,15 186,2 
Здравоохранение 356,15 520,50 689,06 698,74 196,2 
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Отрасли 
Годы 2014 год в сравне-

нии с 2011в % 2011 2012 2013 2014 
Культура 260,48 338,32 434,92 526,58 202,1 
Банки 583,88 630,26 944,71 1207,93 206,08 
Строительство 1252,18 268,08 886,08 744,32 59,4 
Всего в городе (по средним подсчетам) 475,31 529,83 680,96 832,05 175 

 
Самая низкая заработная плата приходится на сельское хозяйство, что связано с перехо-

дом большинства дехканских хозяйств на новые формы хозяйствования, у которых очень низ-
кие показатели доходности и имеется задолженность перед соответствующими структурами. 
Кроме того, методы и порядок принятия на работу и установление заработной платы в этих хо-
зяйствах не налажено соответствующим образом. Кроме того, в большинстве хозяйств каждый 
руководитель хозяйства отдельно устанавливает заработную плату на свое усмотрение и во 
многих случаях не соблюдает правила, предусмотренные в Трудовом кодексе. 

 
Трудовая миграция. В нынешних условиях укрепление новых отношений в связи с 

внедрением основных элементов рыночной экономики крайне важно в плане обеспечения 
населения рабочими местами и достойной заработной платой. Трудовая миграция за преде-
лами страны считается основой формирования источника реального дохода населения, обес-
печивает условия для повышения качества жизни населения. Перевод средств трудовых ми-
грантов играет важную роль в развитии банковской деятельности, коммерческих отношений, 
строительства, в выплате налогов и улучшении доступа к качественным социальным услугам 
на местах. Таким образом, объем денежных переводов в 2014 году достиг почти 4 млн. дол-
ларов США (или приблизительно 20,4 млн. сомони). В 2013 году объем денежных переводов 
трудовых мигрантов составил 4,7 млн. долл. США и в 2012 году 462,2 тыс. долл. США. 

Согласно имеющимся официальным данным количество трудовых мигрантов в 2011 
году достигло 1095 человек (67 женщин), в 2012 году - 1316 человек (64 женщины), в 2013 
году - 1881 человек (171 женщина) и в 2014 году - 1376 человек (105 женщин). Однако, чис-
ленность трудовых мигрантов в течение 2011- 2013 гг. постоянно увеличивалась, и только в 
2014 году по сравнению с 2013 годом снизилась на 26,8 процентов. Основная причина тен-
денции снижения связана с экономическим кризисом в Российской Федерации. В этом от-
ношении задействование производственных мощностей города (предприятия по производ-
ству жженого кирпича, цех по производству мучной продукции (макароны) и кондитерских 
изделий, объекты хранения нефтяных продуктов и сжиженного газа, швейный цех, 2 точки 
ремонта транспорта, автозаправочная станция и пр.) позволило в 2014 году более 207 граж-
дан обеспечить постоянными рабочими местами.  

 
Тенденция трудовой миграции заграницу в течение 2011-2014 гг. (человек) 
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Прогнозные показатели развития трудовых ресурсов в городе Истаравшан 
на 2016-2020 г. (тыс.человек) 

 

Показатели 
2014 г. 
отчет 

2015 г. 
оценка 

Прогноз Прогнозные параметры 

2016 
2016 

% 
2015 

2017 2018 2019 2020 

Трудовые ресурсы 135962 138030 141668 102,6 146576 151647 156893 161600 
Количество занятых в экономике - 
всего 

82521 83397 85912 103,1 89748 92838 96034 99299 

В том числе:         
в материальном производстве 72753 73512 75732 103,0 79048 81697 84435 86968 
В том числе:         
Промышленность 1699 1732 2000 115 2700 2785 2873 2959 
Сельское хозяйство 31286 31566 32512 102,3 33900 35031 36199 37286 
Строительство 210 216 224 103,7 240 245 250 255 
Транспорт, связь 262 270 278 102,9 290 294 298 304 
Торговля, общее питание, матери-
ально-техническое обеспечение 

1116 1140 1176 103,1 1212 1250 1289 1328 

Другие сферы 38180 38588 39542 102,4 40706 42092 43525 44831 
В непроизводственных отраслях 9868 9885 10180 103 10700 12533 14680 16882 
Из числа занятых: 82521 83397 85912 103 89748 92810 95976 98856 
- на предприятиях и организациях 
госсектора 

9100 9210 9486 103 9890 10209 10538 10854 

- коллективный сектор 1660 1682 1732 103 1808 1896 1988 2087 
- на предприятиях и организациях 
различных форм собственности 

38334 38742 39913 103 41653 43064 44523 46304 

-в частном секторе (с учетом част-
ных хозяйств) 

33427 33762 34781 103 36397 37681 39010 40181 

Количество занятых в экономике 52752 53829 54928 102 55964 57929 59963 61762 
Трудовая миграция         
Количество трудовых мигрантов, 
выезжающих за пределы респуб-
лики (тыс.человек) 

11907 10955 1079 9,8 9071 8164 7347 6613 

 
Прогнозные показатели создания новых рабочих мест 

в городе Истаравшан на 2016-2020 гг. 
 

Показатели 
2014 г. 
отчет 

2015 г. 
оценка 

Прогнозы Прогнозные параметры 

2016 
2016 

% 
2015 

2017 2018 2019 2020 

Создание новых рабочих 
мест за счет всех форм дея-
тельности - всего, (рабочие 
места) в том числе: 

6100 3690 3730 101,1 3800 3952 4110 4274 

Новое строительство 267 50 55 110,0 80 144 144 144 

Реконструкция и расширение 
действующих предприятий 

1556 1628 1649 101,3 1660 1690 1724 1758 

- восстановление деятельно-
сти предприятий 

- 32 36 112,5 50 68 76 85 

- отдельные работы 4277 1980 1990 100,5 2010 2050 2091 2133 
 
Вследствие экономического кризиса в Российской Федерации предусматривается сни-

жение объема денежных переводов, и данный процесс окажет отрицательное воздействие на 
развитие экономики города. Кроме того, согласно мнению местных специалистов в течение 
двух трех последующих лет с учетом утверждения ряда федеральных законов с целью уси-
ления ответственности за несоблюдение действующего законодательства о миграции Рос-
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сийской Федерации, экономический кризис в результате санкций в отношении России, обес-
ценивание российского рубля, повышение стоимости патентов и лицензий на работу, серти-
фикатов ВИЧ-инфекций, страхового медицинского полиса, сертификата знания русского 
языка, истории и основ законодательства Российской Федерации, численность трудовых ми-
грантов в России сокращается.  

 
3.3. Культура, спорт и туризм 

Культурно-бытовая инфраструктура. Сфера культуры древнего города Истаравшан 
имеет богатую цивилизацию и длительную историю. В городе Истаравшан осуществляют 
деятельность 21 учреждение культуры, в том числе, 4 городских дома культуры, 5 сельских 
домов культуры (в центре сельского джамоата «Зархалол» села Чаркургон, в центре села Ни-
чони, в центре села Ругунд сельского джамоата «Сабристон», в центре сельского джамоата 
«Гули Сурх» и центре сельского джамоата «Пошкент» села Яккабо), 11 сельских клубов, 1 
передвижной клуб, 22 общественных библиотеки находящиеся в подчинении Министерства 
культуры, историко-краеведческий музей, музей литературного круга города Истаравшан, 
ансамбль исполнителей «Шашмакоми Истаравшан», ансамбль национальных инструментов 
«Файзи Истаравшан», музыкальная школа, парк культуры и отдыха, колледж народных ре-
месел города Истаравшан, дворец культуры, 4 частных библиотеки и 2 частных музея. 

Количество пользователей объектов культуры составляет 95 тысяч человек. 
Основная проблема, наблюдаемая в данном направлении - нехватка музыкальных ин-

струментов, усилителей и стульев. 
 
Дворец культуры. Данное учреждение построено и сдано в эксплуатацию в 2002 году. 

В данном здании осуществляют деятельность 5 работников дома культуры №2 и 18 работни-
ков ансамбля исполнителей «Шашмакоми Истаравшан», которые занимаются вопросами ор-
ганизации литературных кружков, встреч, бесед, конкурсов, творческих вечеров, проведени-
ем политических и массовых и культурных мероприятий.  

Основные проблемы в данном направлении – нехватка музыкальных инструментов, 
электрических музыкальных инструментов, усилителей звука, а также потребность в ремонте 
кровли и здания. В здании дворца культуры в дополнение к работникам культуры, располо-
жены управление образования, отдел урегулирования обрядов и торжеств, отдел записи ак-
тов гражданского состояния, штаб чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны и сектор 
по делам женщин и семьи. 

 
Народный театр. Данное учреждение начало свою деятельность в 1963 году, количе-

ство посетителей составляет 16 тысяч человек, в котором работают 16 сотрудников. Театр 
создан на базе дома культуры №1, в 1968 году был удостоен статуса «Народный театр». 

Работники театра в течение этих лет поставили ряд пьес по литературным произведе-
ниям различных писателей.  

Основная проблема в данном направлении, прежде всего нехватка финансовых средств, 
сценических костюмов, бутафории и потребность в ремонте здания народного театра. 

 
Школа искусств города Истаравшан. Музыкальная школа была учреждена в 1963 году 

и начиная с 2002 года данное учреждение было преобразовано в школу искусств. В настоя-
щее время школа искусств имеет 6 отделений, в том числе отделение народной музыки, ев-
ропейской музыки, традиционных песен, рисования, актерства и компьютерных технологий. 

Преподавательский состав состоит из 16 человек, из них 8 человек имеют высшее обра-
зование и другие 8 среднее специальное образование. В 2015 году количество учащихся со-
ставило 144 человек, из этого количества 22 девочки.  

Основная проблема, наблюдаемая в данном направлении это отсутствие администра-
тивного здания и национальных инструментов в том числе, дойра, таблак, карнай, свирель, 
дутар, аккордеон, баян, рубаб, фортепиано, скрипка и компьютеры. 

64



Ансамбль исполнителей «Шашмакоми Истаравшан». Ансамбль исполнителей «Шаш-
макоми Истаравшан» был создан с 18 рабочими единицами согласно решению Председателя 
города Истаравшан от 11 февраля 2002 года, №61 . Количество пользователей составляет 17 
тысяч человек. Члены ансамбля активно участвуют в массовых политических и культурных 
мероприятиях города, области и республики.  

Основная проблема это нехватка музыкальных и технических инструментов, сцениче-
ских костюмов.  

 
Ансамбль народных инструментов «Файзи Истаравшан». Ансамбль народных ин-

струментов «Файзи Истаравшан» начал свою деятельность согласно указу Отдела культуры 
при исполнительном органе государственной власти города Истаравшан от 1 октября 2012 
года, №121. Члены ансамбля активно участвуют во многих массовых культурных мероприя-
тиях, фестивалях конкурсах и на смотринах. Кроме того, ансамбль принимал активное уча-
стие в республиканском телевизионном конкурсе «Андалеб–2014» и несколько раз организо-
вал выступления посредством телевидения Согдийской области и ТВ «Сафина». Ансамбль 
расположен в здании дома культуры №1, данное здание требует ремонта и нуждается в му-
зыкальных инструментах и технических средствах. 

 
Центральная городская библиотека. Центральная городская библиотека впервые начала 

функционировать в 1938 году. Впоследствии, после Великой Отечественной Войны, в 1946 го-
ду возобновила свою деятельность. Начиная с 1979 года, она функционирует в качестве биб-
лиотеки с централизованной системой. Количество пользователей составляет более 15 тысяч 
человек. В сети централизованной библиотеки функционируют 28 библиотек и филиалов, где 
работают 46 человек. Общее количество книг центральной библиотеки и филиалов составляет 
151356 копий, из них 64720 копий на таджикском языке, 54827 копий на русском языке, 30209 
копий на узбекском языке и 1600 копий на других языках. Из общего количества книг 5172 
копий хранятся в депозитарном отделе централизованной системы города. Основная причина 
хранения книг в системе централизованной библиотеки заключается в том, что в городе по 
сравнению с сёлами количество населения больше и спрос на книги высок. 

 
Историко-краеведческий городской музей. Историко-краеведческий музей города осу-

ществляет деятельность, начиная с 1963 года. В 2002 году в честь 2500 – летия древнего Ис-
таравшана в музее проведен капитальный ремонт. Музей имеет 4512 экспонатов, в том числе 
основные экспонаты - 3457 шт. и вспомогательные экспонаты - 1054 шт. В музее проводится 
множество культурно-массовых мероприятий.  

 
№ Проблемы сферы культуры Расположение 
1. Потребность в ремонте кровли Дворца культуры и дома культуры №1. Центр города 

2. Аварийное состояние клуба в селе Суфи Ориф. 
Сельский джамоат Зархалол, село 
Суфи Ориф. 

3. Потребность в ремонте дома культуры и сельских клубов. В городе Истаравшан и в сёлах. 
4. Потребность в ремонте 8 филиалов и центральной библиотеки. В городе Истаравшан и в сёлах. 

5. 
Нехватка музыкальных национальных инструментов и потребность в 
ремонте 3 домов культуры и 6 сельских клубов.  

В городе Истаравшан и в сёлах. 

6. Отсутствие новой литературы, книжных полок, столов и стульев. 
28 библиотек филиалов цен-
тральной библиотеки. 

7. 
Нехватка усилителей звука, осветительных приборов и инструментов 
для оформления сцены. 

Дворец культуры, народный те-
атр г. Истаравшан 

8. Строительство новой центральной библиотеки. Центр города, улица Оли Сомон. 
 
В честь 70 – летия Победы в Великой Отечественной Войне организован один уголок 

под названием «Никто не забыт и ничто не забыто». В честь торжеств и исторических дат в 
музее организовываются и проводятся встречи с ветеранами войны и труда, деятелями ис-
кусства, интеллигенцией, видными личностями города и сёл и с народными артистами. К 
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сожалению, в настоящее время в музее не хватает столов и стульев, полок для экспонатов, а 
также не выделяются средства для покупки экспонатов. 

 
Музей литературного круга города Истаравшан. Музей литературного круга Иста-

равшана начал свою деятельность решением Председателя города в 2002 году. Музей имеет 
2000 экспонатов. Большинство из экспонатов состоят из книг. Музей расположен в селе 
Калъачаи Калон и он участвует во многих культурно-массовых мероприятиях, встречах с по-
этами, учеными, писателями и журналистами.  

 
Спорт. В городе Истаравшан имеется и находятся в эксплуатации 222 спортивных объ-

екта, площадок и спортивных залов, в том числе 3 больших стадиона, 185 спортивных пло-
щадок, 37 спортивных залов, 2 плавательных бассейна со спортивными залами.  

Центральный стадион города Истаравшан находится в подчинении Управления образо-
вания города, построен в 2010-2012 гг. и имеет более 20 тысячи посадочных мест. В подвале 
стадиона расположены две сауны, баня, спортивный зал, рабочие кабинеты, классная комна-
та и 4 раздевалки. 

Спортивные объекты детско-юношеской спортивной школы №1 находятся в хорошем 
состоянии, стадион школы предусмотрен на 300 посадочных мест (построен в 1938 году). 

В спортивных залах указанной школы 693 юношей и подростков (в том числе 12 дево-
чек) занимаются спортом в 6 спортивных секциях. Их обучают 24 тренеров мастеров спорта 
Республики Таджикистан.  

Детско-юношеская спортивная школа имени А. Кодирова, расположена на территории 
парка города Истаравшан, которая построена в 1987 году. Школа состоит из 3 спортивных 
площадок для мини футбола, баскетбола и волейбола, плавательного бассейна для подрост-
ков, спортивного зала для бокса и административного здания. В данной школе с 672 юноша-
ми и подростками занимаются 23 тренера, в том числе 7 тренеров мастеров спорта Республи-
ки Таджикистан. 

Кроме того, молодёжь и подростки привлечены в секции бокса и футбола который яв-
ляется частью детско-юношеской спортивной школы имени А. Кодирова. 

В 2014 году в спортивных учреждениях города Истаравшан проведены около 87 спортив-
ных мероприятий по футболу, волейболу, боксу и шахматам с участием 24350 спортсменов. 

 
Проблемы, связанные с организацией культурно-развлекательных и спортивных 

мероприятий. Отсутствие сети теплоснабжения в зимнее время, нехватка учебных материа-
лов, организационных материалов и оборудования, уход специалистов с работы и низкая за-
работная плата. 

 
Прогнозные показатели развития сферы культуры в городе Истаравшан на 2016-2020 годы 

 

Показатели 
2014 г. 
отчет 

2015 г. 
оценка 

Прогноз Параметры прогноза 

2016 
2016 в % 

2015 
2017 2018 2019 2020 

Количество культурно-массовых 
учреждений (ед.) 

55 55 55 100 55 55 57 57 

Культурные центры 21 21 21 100 21 21 22 22 
В том числе: 21 21 21 100 21 21 22 22 
Общественные библиотеки 28 28 28 100 28 28 29 29 
В том числе:  28 28 28 100 28 28 29 29 
Музеи 2 2 2 100 2 2 3 3 
Театры 1 1 1 100 1 1 1 1 
Музыкальные школы (ед.) 1 1 1 100 1 1 1 1 
 Кол-во учащихся (чел.) 140 140 144 104 150 160 170 180 
Кол-во кадров (чел.) 170 170 172 102 174 176 178 180 
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На территории города Истаравшан и сёл имеется возможность усиления привлечения 
населения, в частности молодежи, к активному отдыху и здоровому образу жизни, однако 
это не используется эффективно со стороны ответственных лиц в отрасли. 

 
Туризм. Город Истаравшан (Istarawshan), согласно исследованиям специалистов, город 

с историей более 2500 лет, считается одним из туристических мест Таджикистана. В городе 
имеются множество исторических памятников (153 места), которые вызывают большой ин-
терес у многих туристов со всего света. Большинство исторических памятников города Ис-
таравшан включены в список ЮНЕСКО в качестве всемирного культурного наследия.  

В действительности, Истаравшан больше известен как город музей. Гробница Хазрати 
Шох (двоюродный брат пророка Мухаммада, мир ему) считается древнейшим памятником 
истории, которую посещают отечественные и иностранные туристы с большим интересом и 
верой. Кроме того, в городе имеется архитектурный исторический памятник «Кук-гумбаз», 
где согласно историческим сведениям в древности была расположена обсерватория. 

Следует отметить, что в последние годы, туристическая инфраструктура города Иста-
равшан заметно улучшилась, тем не менее, ее состояние и услуги, оказываемые в данном 
направлении, не могут удовлетворять нынешние требования туристов. В частности, нехватка 
гостиниц, точек общественного питания, отвечающие международным стандартам, а также 
отсутствие соответствующей инфраструктуры для отдыха и развлечений в городе, препят-
ствует развитию туристической отрасли. 

В городе Истаравшан отсутствуют предприятия по производству продукции, ориенти-
рованной на развитие туризма, такие как разработка и реализации туристических маршрутов, 
оказание услуг гидов туристам, обеспечение транспортом, организация мест для ночлега и 
питания для потенциальных туристов. Большая часть памятников истории находится в не-
удовлетворительном состоянии, которые не соответствуют для приёма туристов. В настоя-
щее время существующие точки общественного питания города Истаравшан оказывают 
услуги для приёма иностранных гостей с лучшим качеством. 

В настоящее время, на территории города функционируют 6 гостиниц, 14 ресторанов, 
24 чайханы и 28 кафе. Кроме того, в городе Истаравшан осуществляют деятельность 3 дех-
канских базара и 3 базара оптовой торговли.  

Ограничения в электроснабжении в зимнее время является одной из проблем данной 
сферы. 

 
Объекты туристической инфраструктуры города Истаравшан 

 
Туристическая инфраструктура (за ис-
ключением инф-ры сферы культуры) 

Количество 
Текущее состояние объектов 

в целом 

Гостиницы 6 Удовлетворительное 

Рестораны 14 Удовлетворительное 

Чайханы 24 Хорошее 

Кафе 28 Удовлетворительное 

Интернет кафе 16 Хорошее 

Туристические маршруты 3 Хорошее 

Лагеря 4 Хорошее 

Дома отдыха 2 Хорошее 

Озера 2 Удовлетворительное 

Туристические зоны 2 Хорошее 
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Прогнозные показатели развития туристической отрасли 
в городе Истаравшан на 2016-2020 годы 

 

Показатели 
2014 г. 
отчет 

2015 г. 
оценка 

Прогноз Параметры прогноза 

2016 
2016 
в % 
2015 

2017 2018 2019 2020 

Внутренний туризм         
Количество туристов 
(тыс. человек) 

300 3339 3500 103 3606 3714 3825 3940 

Общий объем поступающих 
средств за счет услуг внутренне-
го туризма (млн. сомони) 

6300 6678 7078 106 7503 7953 8430 8936 

Внешний туризм         
Количество туристов 
(тыс. человек) 

620 644 669 104 695 722 750 781 

В том числе, количество въезжа-
ющих туристов (тыс. человек) 

600 648 700 108 756 816 881 952 

Общий объем поступающих 
средств за счет услуг внешнего 
туризма (млн. сомони) 

- 59895 65225 109,8 71030 77352 84314 91902
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ГЛАВА 4. ИНФРАСТРУКТУРА 
 
4.1. Обеспечение чистой питьевой водой и коммунальные услуги 

Обеспечение населения чистой питьевой водой является одним из важных вопросов се-
годняшнего общества города Истаравшан. Обеспечение доступа к питьевой воде с учетом 
тех серьёзных приоритетов социального развития города Истаравшан, считается первосте-
пенной задачей, поскольку 49,5% населения города Истаравшан страдает от нехватки питье-
вой и ирригационной воды. 

 
Доступ населения города Истаравшан и сёл к чистой питьевой воде 

 

Название махаллей 

Количество 
абонентов 

(население), 
всего 

Количество 
населения, 
имеющее до-
ступ к чи-
стой питье-
вой воде 

Источник 
водозабора 

Количество 
населения, 
не имеющее 
доступ к чи-
стой питье-
вой воде 

% обеспече-
ния чистой 
питьевой во-

дой 

Центр города 63400 36835 
ГДП Водо-

канал 
26565 58,1 

Сельский джамоат «Гули Сурх» 37378 3738 

ГУП ППВ 

33640 10 
Сельский джамоат «Зархалол» 29042 17425 11617 60 
Сельский джамоат «Нофароч» 9361 7489 1872 80 
Сельский джамоат «Сабристон» 15091 3018 12073 20 
Сельский джамоат «Чорбог» 15093 10565 

Вертикаль-
ные скважи-

ны 

4528 70 
Сельский джамоат «Калъаи Баланд» 8181 4091 4091 50 
Сельский джамоат «Ничони» 9561 1912 7649 20 
Сельский джамоат «Калъачаи Калон» 14238 6407 7831 45 
Сельский джамоат «Пошкент» 17804 12463 5341 70 
Сельский джамоат «Чавкандак» 9507 6655 2852 70 
Всего: 228656 117758  110898 51,5 

 
Анализ ситуации с обеспечением населения города Истаравшан чистой питьевой водой 

показывает, что в настоящее время из 228,7 тысяч человек города Истаравшан зарегистриро-
ваны как абоненты водопользователи, почти 117,8 тысяч человек (или 51,5%) постоянно обес-
печиваются чистой питьевой водой. Согласно имеющимся данным, население центра города и 
4 сельских джамоатов Истаравшан питьевой водой обеспечивают «Государственное дочернее 
предприятие водоканализации города Истаравшан» (ГДПВДК) и «Государственное унитарное 
предприятие подачи питьевой воды города Истаравшан» (ГУПППВ). В других джамоатах 
местное население налаживает водоснабжение за счет собственных средств путем устройства 
вертикальных скважин. В подобных ситуациях все расходы (бурение скважин, приобретение 
оборудования, обслуживание и ремонт) производятся за счет средств населения. 

ГДП ВДК в основном подает воду населению центра города через магистральную ли-
нию протяженностью 40 км. В городе Истаравшан в общей сложности функционируют 21 
единица насосных станций. Протяженность труб внутри махаллей города составляет 110 км, 
которые находятся на балансе вышеуказанных предприятий. Водопроводные линии города 
Истаравшан построены в 70 годах прошлого столетия, в настоящее время, из-за длительной 
эксплуатации 68% из них изношены и вышли из строя. К сожалению, инфраструктура по 
обеспечению скважин электроэнергией (в том числе состояние столбов, трансформаторов и 
электрических проводов) находится в таком же состоянии.  

Согласно имеющимся данным, только для обеспечения населения центральной части 
города чистой питьевой водой, необходимо пробурить 8 вертикальных скважин, и для вы-
полнения этих работ необходимо 850 тысяч сомони. Кроме того, для населения сельских 
джамоатов необходимо пробурить 41 вертикальную скважину, составить смету расходов, 
изыскать необходимые средства, и для определения места подземных вод, необходимо про-
вести всестороннее исследование.  
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Обеспечение населения города Истаравшан питьевой водой 
 

№ Показатели 
Единица 
измерения 

Годы 2015 г. 
в % 
2013 2013 2014 

2015 (4 
месяца) 

1 Общее количество абонентов за счет населения семья 8598 8616 8682 101 
 Бюджетные организации ед. 34 34 34 100 
 Внебюджетные организации ед. 111 104 104 94 
2 Плата за водопользование, всего, в том числе: сомони 627424 592705 377284 180 
 население сомони 374900 415600 149200 39,8 
 бюджетные организации сомони 221187 141952 215697 97,5 
 внебюджетные организации сомони 31337 35153 12387 39,5 
3  Задолженность абонентов перед предприятием сомони 551090 560170 630147 114 
 в том числе: - население сомони 297849 304030 430200 144 
 - бюджетные и внебюджетные организации сомони 185000 256140 199800 108 
4 Стоимость воды (1 м3) для:      
 Население сомони 0,70 0,70 0,75 107 
 а) многоэтажные дома  сомони 0,70 0,70 0,75 107 
 б) одноэтажные дома (местные) сомони 0,70 0,70 0,75 107 
 бюджетные организации сомони 1,00 1,40 1,40 140 
 внебюджетные организации сомони 2,0 2,40 2,40 120 
5 Суточное производство воды тыс. м3 6,607 6,789 8,515 129 

 
Кроме того, для устранения проблемы с полным обеспечением населения города Иста-

равшан чистой питьевой водой, необходимо решить вопрос установки насосной станции 
второго подъема со стороны исполнительного органа государственной власти города Иста-
равшан, ГУП «Хочагии манзилию комммунали» и других соответствующих министерств и 
ведомств. 

В связи с подобной ситуацией, вопрос экономного водопользования, устранения потерь 
воды и переход на систему водопользования с помощью водомеров, выступают на первый 
план. 

Другой проблемой является несвоевременная плата за услуги водоснабжения со сторо-
ны некоторых из групп абонентов. Сбор средств за услуги водоснабжения со стороны насе-
ления составляет 102%, тем не менее, в городе наблюдается тенденция увеличения объема 
задолженности бюджетных и внебюджетных организаций. Для скорейшего решения пробле-
мы специалисты считают, что создание ассоциации водопользователей (АВП) было бы целе-
сообразным. 

Одним из путей решения проблемы обеспечения водой является скорейшее строитель-
ство линии самотечной воды из села Бураген района Шахристон в город Истаравшан. Учи-
тывая увеличение стоимости использования электроэнергии и водонасосного оборудования, 
в дальнейшем водоснабжение станет еще сложнее с помощью вертикальных скважин. Сле-
довательно, с экономической и социальной точки зрения, практическая реализация проектов 
строительства линий самотечной воды становится все больше привлекательной. 

Наряду с другими проблемами, обеззараживание питьевой воды на основе современ-
ных технологий является одним из насущных вопросов для города Истаравшан. Анализ и 
обеззараживание питьевой воды через Государственный центр санитарно-
эпидемиологического надзора (ГЦСЭН), проводится редко из-за нехватки средств в бюджете 
и не выделения средств, запасных частей и реактивов, в частности в сельской местности. 

 
Коммунальные услуги. На территории города Истаравшан в сфере коммунального хо-

зяйства осуществляет деятельность «Дочернее государственное предприятие водоканализа-
ции города Истаравшан», которое отвечает за все коммунальные услуги, в том числе за 
очистку воды, приём и отведение сточных вод. 

Канализационные сети города Истаравшан (протяженность городской линии канализа-
ции большого диаметра составляет 32 км и протяженность линии среднего диаметра состав-
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ляет 65 км), которые построены в 1965-1970 гг. в настоящее время почти полностью вышли 
из строя (82%) из-за длительной эксплуатации. Для восстановления канализационной сети, в 
том числе строительства объектов приёма и очистки воды, ремонта линий приема канализа-
ционной воды большого размера и наблюдательных скважин необходимо много средств (со-
гласно предварительным расчетам, примерно 25 млн. сомони). Кроме того, в силу расшире-
ния территории центра города Истаравшан, объекты приёма сточной воды оказались среди 
жилых кварталов, и согласно действующим нормам необходимо как можно скорее вывести 
их за черту жилых кварталов. 

В то же время, со стороны специалистов отдельно изучается вопрос строительства не-
зависимой линии канализации нового поселка «Бахористон» на 6000 домохозяйств. 

 
Отходы. В городе Истаравшан сбором, вывозом и обеззараживанием твердых бытовых 

отходов занимается Государственное дочернее предприятие «Хочагии манзилию коммуна-
ли» города Истаравшан. Данное предприятие создано в 1919 году и находится в ведомствен-
ном подчинении Государственного унитарного предприятия «Хочагии манзилию коммуна-
ли» Республики Таджикистан. 

В данном предприятии работают 106 сотрудников, которые в основном занимаются 
благоустройством, озеленением, санитарной очисткой, содержанием жилищного фонда и 
освещением улиц города. На балансе указанного предприятия находятся 84 многоэтажных 
дома (расположенных в центре города), общая площадь которых составляет 117,6 тысяч м2.  

 
Коммунальные услуги и охват абонентов 

 

Перечень услуг 
Охват абонентов 
(население), в % 

Вывоз твердых бытовых отходов 80% 
Вывоз жидких отходов 5% 
Эксплуатация и содержание жилого фонда в многоэтажных домах 75% 
Благоустройство и озеленение за счет местного бюджета 92% 

 
Указанное предприятие оказывает услуги в среднем 16435 абонентам по вопросам сбора 

и вывоза твердых бытовых отходов, из них 5150 человек проживают в многоэтажных домах. 
Среднегодовой объем фактически вывозимых твердых бытовых отходов (ТБО) на каж-

дого человека в городе Истаравшан составляет 2,5 м3, однако установленные нормы сбора 
ТБО в городе на каждого жителя составляют 0,85 м3 и на одну семью в частном секторе - 8,5 
м3. Эти показатели говорят о том, что ежегодно увеличивается объем твердых бытовых от-
ходов, так, если в 2012 году предприятием вывезено всего 14 тысяч м3 ТБО, то в 2014 году 
было вывезено 16,1 тысяч м3 ТБО, что соответственно больше на 15%. 

На данном предприятии в целях сбора твердых бытовых отходов используются 3 еди-
ницы автомашин марки ГАЗ-53, 1 единица автокрана марки ЗИЛ, 1 единица поливомоечной 
машины марки ЗИЛ, 1 единица автомашины марки КАМАЗ, 1 единица трактора с прицепом 
и 1 единица трактора марки «Беларусь» (Малютка). Количество существующей техники не-
достаточно для полного обслуживания населения города. 

Городская свалка, расположенная на расстоянии 12,5 км, находится в антисанитарном 
состоянии. Из-за нехватки специализированной техники, работы по очистке и захоронению 
отходов на свалке своевременно не проводятся. В результате, площадь свалки увеличивается 
и уже распространяется на сельскохозяйственные земли, что может стать причиной распро-
странения различных заболеваний (согласно наблюдениям, площадь свалки в 2-3 раза боль-
ше установленной площади). Для выполнения работ по очистке, обеззараживанию и захоро-
нению отходов необходимо много средств, однако решение данного вопроса за счет местно-
го бюджета, учитывая ограниченные финансовые возможности, считается невозможным. В 
данном направлении необходимо активизировать работу по привлечению средств междуна-
родных организаций. 
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Кроме того, необходимо обеспечить необходимое количество новой специализирован-
ной техники, в том числе специальных контейнеров для сбора мусора, мусоровозов, совре-
менных экскаваторов, водовозов, ассенизационной машины и 11 мусороуборочных тракто-
ров для вывоза отходов с территории сельских джамоатов. 

Наряду с этим, усиление информационной работы с целью выбора современных мето-
дов сбора отходов и использования свалок считается целесообразным. Кроме того, в план 
действий включено создание предприятий по переработке отходов, устройство ограждений 
на свалке и организация мусорных точек в сельских джамоатах. 

 
4.2. Электроснабжение 

В городе Истаравшан электроснабжением занимается учреждение «Электрические сети 
города Истаравшан», которое находится в подчинении ОАХК «Барки Точик» и осуществляет 
деятельность, начиная с 1976 года. В настоящее время, в данном учреждении работают 148 
человек, из них 6 инженеров, 49 контроллеров отдела энергосбыта и остальные 93 дежурные 
электрических подстанций и электрики. На балансе указанного учреждения находятся 2 
электрических подстанции мощностью 110/35/10кВ (электрические подстанции Чоми и Чор-
бог), 3 электрические подстанции мощностью 110/10кВ (электрические подстанции Уротеп-
па, Кафтар, ЧНФ) и 1 ЗБ 35/10кВ “Зарринруд”. Данные подстанции расположены на терри-
тории города Истаравшан, джамоатов Сабристон и Чорбог, 1 подстанция расположена в 
сельском джамоате Зархалол. Кроме того, на балансе указанного учреждения находятся 324 
подстанций 10/04кВ.  

Данные электрические сети оказывают услуги 63 промышленным предприятиям, 5 не-
производственным предприятиям, 13 бюджетным учреждениям и организациям, 29 местным 
бюджетным организациям и 2 предприятиям водоснабжения города, а также 7572 дехкан-
ским хозяйствам и 44317 домашним хозяйствам города Истаравшан (в том числе в городе - 
9471 и в селе - 34826 домохозяйств). 

Электроэнергия в город Истаравшан подается из подстанции мощностью 500 кВт, рас-
положенной на территории Ганчинского района.  

Общее количество трансформаторов различных мощностей составляет 200 единиц (из 
этого количества 128 трансформаторов находятся на балансе электрических сетей города Ис-
таравшан и 72 трансформатора на балансе пользователей), суммарная мощность которых со-
ставляет 61268 кВА.  

В городе Истаравшан общая протяженность линий электропередач напряжением 6-10 
кВ – 530,8 км и 0,4 кВ составляет 566,8 км, и обеспечивают 100% населения электроэнерги-
ей. Недостаточная протяженность линий электропередач, низкое качество напряжения элек-
тричества, несоответствие и изношенность электрических проводов приводит к трудностям с 
обеспечением эффективного электроснабжения и большим потерям электроэнергии.  

В рамках настоящей Программы, с учетом демографического роста и сдачи в эксплуа-
тацию промышленных и социальных объектов в течение пяти последующих лет, одной из 
первостепенных задач в области электроснабжения в городе Истаравшан является замена из-
ношенных проводов и электрических столбов, электрических подстанций мощностью 
110/35-10 кВ, 2 единиц трансформаторов мощностью 16000 кВА на 2 единицы трансформа-
торов мощностью 25000 кВА.  

В 2014 году со стороны абонентов использовано 183,86 тысячи кВт/часов электроэнер-
гии. Технологические потери составили 18%. В то же время, за данный период реализовано 
электричества в объеме 1033,3 тысячи кВт.часов, что по сравнению с прошлым годом боль-
ше на 260,7 тысяч сомони, в том числе населению в объеме 536,4 тысяч кВт/час, что по срав-
нению с прошлым годом больше на 103%. 

Население, предприятия и учреждения города Истаравшан полностью обеспечены 
электрическими проводами. Следует отметить, что в силу быстрых темпов естественного 
прироста населения, создания промышленных предприятий и отсутствия альтернативных 
энергетических сетей, потребность в электроэнергии ежегодно увеличивается. Существую-
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щие мощности сетей электроснабжения города не в состоянии выдержать данную нагрузку 
(в частности в зимнее время), что становится причиной роста аварийных случаев на объектах 
с электрическим оборудованием.  

 
Объем реализации электроэнергии 

в городе Истаравшан в течение 2012 – 2014 гг. 
 

№ Показатели 
Единица 
измерения

2012 год 2013 год 2014 год 
2014 по 
сравн.с 

2012 в % 
1 Общая сумма реализованной электроэнергии  Сомони 16457,8 19523,7 21692,0 131,8 
2 Общий объем использования электроэнергии кВт/ч 181374,8 198843,2 199413 109,9 
3 В том числе, населению Сомони 79626,0 92356,3 97973,8 123,0 
 Общий объем кВт/ч 76429,9 10159,1 257983 337,5 
4 бюджетным и внебюджетным организациям  Сомони 3,3 3,5 1,2 36,3 
 Общий объем кВт/ч 18,6 19,0 1,0  
5 Стоимость 1 кВт/ч (в среднем)      
 - населению Дирам 10,42 11,0 11,70 112,2 
 - бюджетным и внебюджетным организациям Дирам 28,85 31,42 33,93 117,6 

6 
Общая сумма задолженности абонентов перед 
предприятием, в том числе: 

Сомони 16100,0 20167,8 24200,0 150,3 

 - население Сомони 12600,0 14589,6 17300,0 137,3 

 - бюджетные и внебюджетные организации 
Тыс. со-
мони 

0,8 1,3 2,0 250,0 

7 - общие потери % 23,1 23,5 22,1 95,6 
 
Одной из проблем, наблюдаемых в данном направлении, изношенность воздушных ли-

ний электропередач 0,4-6-10 кВ. Эти линии были построены в 60х годах прошлого века и в 
данном направлении ни разу не проводились работы по реконструкции и восстановлению, 
что становится проблемой в зимнее время.  

Эти проблемы можно наблюдать в новых махаллях, такие как Бахористон и центр го-
рода. Учитывая этот вопрос, возникает необходимость в замене деревянных столбов на же-
лезобетонные и снижение нагрузки на трансформаторы мощностью 10-6-0,4 кВ и тем самым 
их замена на более мощные трансформаторы. С целью улучшения ситуации с электроснаб-
жением, а также снижения технологических потерь “Электрических сетей”, необходимо за-
менить ЛЭП-10-6 кВ протяженностью 22 км (вместе с 529 шт. изношенными деревянными 
столбами), ЛЭП-0,4 кВ протяженностью 42 км (вместе с 1257 шт. изношенными деревянны-
ми столбами), трансформаторы 0,4-6-10 кВ (31 единица).  

Объем реализации электроэнергии в 2014 году составил всего 26,6 млн. сомони, что по 
сравнению с 2012 годом больше на 5,5 млн. сомони, что связано с ростом населения и спро-
сом. Одной из основных проблем, которая в настоящее время беспокоит специалистов, явля-
ется ежегодное увеличение объема задолженности пользователей. Задолженность в основ-
ном приходится на население, сумма которой в 2014 году составила примерно 12 млн. сомо-
ни, что по сравнению с 2012 годом больше на 6706 тысячи сомони. Основная причина за-
долженности населения связана с ежегодным повышением тарифа на электроэнергию, срав-
нительно низкой заработной платой и низким уровнем платежеспособности населения. Дру-
гая проблема отрасли это высокий уровень потерь электроэнергии. На данный показатель, с 
одной стороны оказала отрицательное влияние изношенность электрических проводов, с 
другой стороны нехватка и выход из строя электрических счетчиков.  

В связи с прекращением подачи природного газа в город население пользуется элек-
тричеством, что в данном случае становится причиной выхода из строя трансформаторов, 
линий электропередач и распределительных сетей электроэнергии. Данную ситуацию можно 
наблюдать в холодное время года. Население сёл также лишено возможности использования 
природного газа, основным источником тепла для них является электричество, дрова и уголь. 
Кроме того, многоэтажные дома города пользуются электроприборами для отопления квар-
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тир из-за не функционирования сети теплоснабжения. Такое положение требует замены су-
ществующих трансформаторов на более мощные трансформаторы. 

 
Основные прогнозные показатели сферы электроснабжения 

в городе Истаравшан на 2016-2020 годы 
 

№ Показатели 
Единица 
измерения 

Годы 2020 год 
по сравн. 
с 2016 г. в 

% 2016 2017 2018 2019 2020 

1 
Общая сумма реализо-
ванной электроэнергии 

тысяча со-
мони 

23864173 26251250 26876375 31764012 34940414 146 

2 В том числе, населению
тысяча со-

мони 
12612083 13873291 15260620 16786682 18465351 146 

3 
Бюджетным и внебюд-
жетным организациям 

тысяча со-
мони 

11252690 12377959 13615755 14977330 16475063 146 

4 
Стоимость за 1кВа/ч 
(по средним подсчетам)

дирам 11,96 13,16 14,47 15,92 17,51 146 

5 Населению  дирам 13,23 13,25 14,58 15,31 16,08 121 

6 
Бюджетным и внебюд-
жетным организациям 

дирам 11,09 12,20 13,42 14,76 16,23 105 

7 

Общая сумма задол-
женности абонентов 
перед предприятием, в 
том числе  

тысяча со-
мони 

25418 25502 25610 25700 25800 101 

8 Население  
тысяча со-

мони 
18142 18200 18350 19000 19100 105 

9 
Бюджетные и внебюд-
жетные организации 

тысяча со-
мони 

7276 7302 7260 6700 6700 92 

10 Общие потери  17,0 17,5 18,0 18,5 19,0 111 

 
Существующие проблемы сферы: изношенность линий электропередачи, недоста-

точная мощность существующих трансформаторов и электрических подстанций, регулярный 
выход из строя трансформаторов, изношенность и выход из строя проводов и столбов ЛЭП.  

В течение 2016-2020 гг. в рамках реализации данной Программы для решения указан-
ных проблем сферы и с целью улучшения обеспечения населения электроэнергией преду-
сматривается восстановление линий и кабелей электропередачи, обеспечение дополнитель-
ными трансформаторами тех сёл, где увеличивается численность населения и восстановле-
ние столбов ЛЭП.  

В настоящее время, такие проблемы как задолженность абонентов по оплате за исполь-
зование электроэнергии, отсутствие заинтересованности у населения в замене индукционных 
счетчиков на цифровые, изношенность и нехватка проводов, электрических столбов, транс-
форматоров, оборудования и средств проверки, несоответствие мощности электрических 
подстанций с существующими требованиями, нехватка грузовой техники и ограниченность 
финансирования препятствуют развитию данной сферы. 

Рост населения, строительство нового квартала «Бахористон» и других новых махаллей 
в селах, а также недостаточность существующих мощностей, требует увеличения мощности 
электрических сетей города Истаравшан. Следовательно, строительство подстанции “Бахо-
ристон-220 кВ» с 2 трансформаторами мощностью 200 000 кВА считается целесообразным 
для развития электроснабжения города Истаравшан и сёл. 

Другой важной проблемой города Истаравшан и сёл является реконструкция инфра-
структуры сферы электроснабжения. В настоящее время, в сотрудничестве с Азиатским Бан-
ком Развития продолжаются переговоры о начале третьей фазы проекта ремонта и рекон-
струкции столбов линий электропередачи. В рамках данной фазы предусматривается выде-
ление 4 млн. сомони для выполнения работ по строительству 9 км линии электропередачи. 
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4.3. Транспорт и дорожное хозяйство 
Транспорт. В городе Истаравшан осуществляют деятельность 4 транспортных компа-

нии, в том числе ООО «Ширкати наклиётии Дусти» имеющее в распоряжении 427 единиц 
транспортных средств для перевозки пассажиров, ООО «Довуд» имеющее в распоряжении 
48 единиц транспортных средств для перевозки пассажиров, ООО «Коваи Истаравшан» 
имеющее в распоряжении 53 единицы транспортных средств для перевозки пассажиров и 
ОАО «Оли Сомон» - 24 единицы транспортных средств для перевозки пассажиров, с охватом 
61 маршрутов, из них 8 городских маршрутов, 20 внутригородских маршрутов и 33 приго-
родных маршрута, обслуживающие население города и сел, а также гостей города. 

В течение первого квартала текущего года со стороны указанных компаний оказано 
услуг по перевозке пассажиров 2613 тысяч человек. 

Что касается грузоперевозок, их объем составил 463,4 тысячи тонн, по сравнению с 
прошлым годом план выполнен на 100,6%. 

 
Показатели деятельности сферы транспорта города Истаравшан 

 

Перечень услуг 
Единица 
измерения 

2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год % 

Перевезено пассажиров тыс. пассажиров 16610,0 17100 17600 18100 18700 112,6 

Пассажирооборот тыс. пассажиров 190600 194400 198300 202200 206244 108,2 

Перевезено грузов тыс.тн 2010 2075 2130 2200 2260 112,4 

Грузооборот тыс. тн 294000 306700 319000 331800 345000 117,3 

 
Прогнозные показатели развития транспортной сферы 

в городе Истаравшан на 2016-2020 годы. 
 

Показатели 
2014 г. 
отчет 

2015 г. 
оценка 

Прогноз Параметры прогноза 

2016 
2016 г.в 
% 2015 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Объем грузоперевозок – всего 
(тыс. тонн) 

1899,8 1937,8 1976,6 102,0 2016,1 2056,4 2097,6 2139,5 

в том числе: - - - - - - - - 
- железнодорожным транспор-
том 

- - - - - - - - 

- воздушным транспортом - - - - - - - - 
- автомобильным транспортом  
Всего 

1899,8 1947,2 1995,8 102,0 2016,0 2056,4 2097,5 2139,5 

Из этого – международные 
грузоперевозки 

- - - - - - - - 

Грузооборот – всего (млн.т/км) 272,7 278,1 283,7 102,0 289,3 295,1 30100,2 30702,2
в том числе:  - - - - - - - - 
- железнодорожным транспор-
том 

- - - - - - - - 

- воздушным транспортом - - - - - - - - 
- автомобильным транспортом  
Всего 

272,7 278,1 283,7 102 289,3 295,0 300,9 306,9 

Из этого – международные 
грузоперевозки 

- - - - - - - - 

Перевозка пассажиров – всего 
(тыс. пассажиров) 

15658,8 15972,0 16291,4 102 16617,2 16949,5 17288,5 17634,3

в том числе:  - - - - - - - - 
- железнодорожным транспор-
том 

- - - - - - - - 

- воздушным транспортом - - - - - - - - 
- автомобильным транспортом  
Всего 

15658,8 15972,1 16291,4 102,0 16617,2 16949,5 17288,5 17634,3
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В целом, в городе Истаравшан имеется 17458 единиц транспортных средств, из них 
17146 единиц частного транспорта, 312 единиц государственного транспорта, 46 единиц спе-
циальных транспортных средств, 15136 единиц легковых автомобилей, 394 единицы автобу-
сов, 1876 единиц грузового транспорта. 

 
Дороги. В городе Истаравшан дорожной деятельностью занимаются «Государственное 

дорожно-эксплуатационное управление» и государственное дочернее предприятие «Хочагии 
манзилию коммунали». 

Государственное дорожно-эксплуатационное управление города Истаравшан подчиня-
ется Министерству транспорта Республики Таджикистан, и в предприятии работают 56 чело-
век. Предприятие имеет 18 единиц дорожной техники, дорожный транспорт и оборудование, 
из которых используются 15 единиц, остальные 3 единицы техники находятся в не рабочем 
состоянии. 

На балансе государственного дочернего предприятия «Хочагии манзилию коммунали» 
находятся 16,5 км улиц и дорог общего пользования, 15 км тротуаров, 16 км лотковых сетей 
и 3 моста. Предприятие занимается дорожной деятельностью, однако не имеет ни одного ме-
ханизма для содержания дорог. Ремонтно-восстановительные работы осуществляются с по-
мощью арендуемого транспорта и механизмов. 

Государственное дорожно-эксплуатационное управление города Истаравшан имеет на 
своем балансе 232 км дорог общего пользования, из них 21,0 км – дороги международного 
значения, 22,5 км - дороги республиканского значения и 188,5 км – дороги местного значе-
ния.  

Дороги города Истаравшан и сёл по видам дорожного полотна: 
− с асфальтобетонным покрытием - 112,1км, 
− с усовершенствованным покрытием - 86,8км  
− с гравийным покрытием - 33,1 км. 

 
Кроме того, на территории города имеется 15 единиц мостов и 327 единиц канализаци-

онных труб (протяженностью 3627 метров). В 2 из них проведен капитальный ремонт, 2 
нуждаются в реконструкции. Два водных объекта были повреждены в результате стихийных 
бедствий на въездной дороге села Карасаккол-Дахяки поён, и один мост на автомобильной 
дороге Истаравшан – Гончи. Из-за отсутствия средств эти объекты все еще остаются неотре-
монтированными. 

На улицах и проспектах частично деформированы тротуары и лотки из-за роста и подъ-
ема корней деревьев. 

На территории города в прошлом году был поврежден мост улицы Оли Сомон в ре-
зультате возникновения стихийных бедствий, который был реконструирован. Тем не менее, 
по причине отсутствия средств берегоукрепительные работы не были доведены до конца и в 
настоящее время опоры моста находятся в аварийной ситуации. 

За последние годы, в силу отсутствия инвестиций, на основной части дорог капиталь-
ный ремонт не проводился (более 25 лет). В результате длительной эксплуатации дорожное 
полотно дорог сильно изношено, которое не подлежит текущему ремонту и реконструкции. 

На многих участках дорожное полотно и обочины разрушены. Более 10 км междуна-
родной дороги, 10 км дорог республиканского значения и 35 км дорог местного значения, в 
том числе автомобильные дороги Истаравшан-Зафаробод (0-10) км, въездная дорога в город 
Истаравшан (0-2) км, дорога Истаравшан-Гончи (0-7) км, дорога на территории города Иста-
равшан (0-21,9) км, Гули-Сурх-дом отдыха «Уротеппа» (0-7) км и дорога Истаравшан-Вогат-
Ругунд (0-6,9) км нуждаются в капитальном ремонте. 

 
Проблемы сферы: разрушение объектов подачи воды на автодороге Карасакко-Дахяки 

поён в результате стихийных бедствий и необходимость в строительстве двух мостов на их 
месте, необходимость в ремонте моста на автодороге Истаравшан-Гончи, аварийное состоя-
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ние опор автомобильного моста улицы Оли Сомон, изношенность большей части полотна 
городских дорог, потребность в ремонте международной автодороги Истаравшан-Зафаробод 
(0-10) км, дорог республиканского значения города Истаравшан (0-2) км, Истаравшан-Гончи 
(0-7) км, местных дорог, в том числе дороги Истаравшан-Нихони-Ругунд (0-15,9) км, Иста-
равшан-Вогат-Ругунд (0-6,9) км, Истаравшан-дом отдыха «Уротеппа» (0-7) км, дорог внутри 
города Истаравшан (0-21,9) км, дороги Гули-Сурх-Калъаи Баланд (0-7) км, изношенность 
большей части дорожного полотна улиц Истиклол, Бустон, Гагарин, Оли Сомон и Дусти, вы-
ход из строя технических средств Государственного дорожно-эксплуатационного управления 
города Истаравшан, отсутствие современной техники на государственном дочернем пред-
приятии «Хочагии манзилию коммунали» города Истаравшан.  

Для выполнения строительно-восстановительных работ на этих дорогах и мостах тре-
буется более 12 млн.700 тысяч сомони. 

По причине отсутствия железной дороги в городе Истаоравшан предприятия и пред-
приниматели для транспортировки грузов и товаров используют железнодорожные станции 
района Спитамен и района Джаббор Расулов, который требует дополнительных финансовых 
затрат. Поэтому целесообразно и необходимо с привлечением иностранных и местных инве-
стиций строит железнодорожную линию Спитамен- Истаравшан.  

 
Прогнозные показатели развития производственной инфраструктуры 

и дорожного хозяйства 
 

Показатели 
2014 г. 
отчет 

2015 г. 
оценка 

Прогноз Параметры прогноза 

2016 
2016 
в % 
2015 

2017 2018 2019 2020 

Общая протяженность автомо-
бильных дорог– всего (км) 

266,2 266,2 268,2 100,75 268,2 268,2 268,2 268,2 

В том числе: с твёрдым покрытием 127,0 127,0 129,0 102,0 129,00 129,00 129,0 129,0 
из них: с совершенным покрытием 139,2 139,2 139,2 100 139,2 139,2 139,2 139,2 

От общей протяженности дорог:         

Дороги общего пользования – 
всего (км) 

266,2 266,2 268,2 100,75 268,2 268,2 268,2 268,2 

В том числе: с твёрдым покрытием 127,0 127,0 129,0 102,0 129,0 129,0 129,0 129,0 
из них: с совершенным покрытием 139,2 139,2 139,2 100,0 139,2 139,2 139,2 139,2 
Дороги по их значению, (км)         
Республиканские  77,5 77,5 77,5 100 77,5 77,5 77,5 77,5 
Местные 188,5 188,5 190,5 100,8 190,5 190,5 190,5 190,5 

 
4.4. Связь и информационная среда 

Филиал ОАО «Точиктелеком» города Истаравшан является одним из успешных пред-
приятий в сфере связи города, который осуществляет деятельность в качестве региональной 
организации. В нем числятся 98 работников сферы связи.  

В текущем году предприятие выполнило годовой производственный план на 107,3 про-
цента и оказало услуги связи населению на 629812 сомони. Строительство коммуникацион-
ной сети с помощью современного оптико-волоконного кабеля завершено, и все междуго-
родние кабеля подключены к этому кабелю.  

В городе Истаравшан установлены 3 автоматических телефонных станции вместимо-
стью 7032 номеров, в том числе в сёлах 480 телефонных номеров. В силу высокого уровня 
конкуренции в сфере связи, уровень рентабельности данного предприятия по сравнению с 
прежними годами снизился, так как на территории города оказывают услуги связи 8 компа-
ний сотовой связи (Билайн, Tcеll, Вавилон-Т, Вавилон-М, Телеком-Технолоджи, Сатурн-
Онлайн Ltd, Мегафон, Tk-moбail).  

С целью увеличения рентабельности предприятия в 2016 году планируется установка 
одной цифровой станции на территории сельского джамоата «Гули-Сурх» и с помощью оп-
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тико-волоконного кабеля установка оборудования PDH и ИКМ, организация телефонной и 
интернет связи с отдаленными сёлами. 

Кроме того, с помощью телефонных линий планируется налаживание вещания телеви-
зионных программ в течение 2015-2016, таким образом, увеличится количество абонентов, и 
рентабельность предприятия возрастет до 30%. 

В течение 2016-2017 гг., в целях реализации второй фазы программы информационно-
коммуникационных технологий и создания электронного правительства, планируется орга-
низация интернет сети с помощью оптико-волоконного кабеля между государственными 
учреждениями и силовыми структурами. Все эти меры приведут к развитию соответствую-
щих отраслей и созданию новых рабочих мест.  

 
Прогнозные параметры развития сферы связи 

 

Показатели 
2014 г. 
отчет 

2015 г. 
оценка 

Прогноз Параметры прогноза 2020 г. 
в % по 
сравн. с 
2015 г. 

2016 
2016 
в % 
2015 

2017 2018 2019 2020 

Связь          
Количество телефонных 
станций (шт)  

3 3 4 133,0 5 6 7 8 266,7 

Вместимость телефонных 
станций (тыс.номеров) 

7,032 7,032 7,512 106,8 7,99 8,47 8,95 9,43 134,1 

Количество пользователей 
сотовой связи 
(тыс. абонентов) 

90,0 92,7 95,5 103,0 98,4 101,3 104,3 107,5 116,0 

Количество телефонных ап-
паратов (тыс.шт) 

4,1 4,2 4,3 102,4 4,4 4,5 4,7 4,8 109,7 

Количество пользователей 
«Интернет» сети (тыс. або-
нентов) 

38,0 39,1 40,3 103,0 41,5 42,7 44,0 45,3 114,3 

Доходы от основной дея-
тельности сферы связи (тыс. 
сомони) 

191,3 197,0 202,9 103,0 209,0 215,3 221,7 228,4 115,9 

Объем услуг связи населе-
нию (тыс. сомони).  

68,8 70,9 73,0 103,0 75,2 77,4 79,78 82,2 115,9 
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ГЛАВА 5. ЗАЩИТА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 
И ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ 

 
5.1. Защита окружающей среды  

В районе вопросами охраны окружающей среды занимается “Отдел охраны окружаю-
щей среды города Истаравшан”, состоящий из 5 человек (руководитель, 1 государственный 
инспектор и 3 инспектора, работающие на договорной основе). Основной задачей данного 
отдела является обеспечение соответствующей охраны и использования природных ресурсов 
(вода, земля, воздух, отходы, охота, рыболовство и другие ресурсы). В сфере множество не-
решенных вопросов, в том числе, учащение случаев вырубки леса, загрязнение окружающей 
среды твердыми бытовыми отходами, неэффективное освоение природных ресурсов, в том 
числе грунта, песка, гравия, щебня и пр. 

Влияние промышленного потенциала города на окружающую среду незначительное. В 
городе осуществляют деятельность 23 производственных предприятия (в том числе ООО 
“Баракат”, ЗАО “Оби Зулол”, “ОАО Файз”, ООО “Суруш” и пр.), 12 малых швейных цехов, 4 
электрических мельницы, 5 предприятий по производству строительных материалов (ООО 
“Сохтмончии Истаравшан”, “ПМК -118” и пр.) и не оказывают реальное антропогенное воз-
действие. Атмосферный воздух на территории города в основном загрязняется за счет авто-
мобильного транспорта, количество которого составляет 17016 единиц. 

Сельскохозяйственные работники города в основном занимаются растениеводством, 
садоводством и животноводством. Более 82,4 процентов населения трудоспособного возрас-
та проживает в селе и в основном занимается сельскохозяйственной деятельностью и непо-
средственно влияет на ее экологическое состояние. Площадь орошаемых земель составляет 
35,6%. В результате длительного и неэффективного использования, несоблюдения агротех-
нических правил урожайность земель сравнительно снизилась и одной из причин снижения 
урожайности земель является несвоевременное обеспечение минеральными удобрениями, 
изменение климата, распространение насекомых вредителей и болезней.  

Другим важным экологическим вопросом города является несвоевременный сбор отхо-
дов. Центральная городская свалка расположена в селе Нихони сельского джамоата “Ниджо-
ни” на расстоянии 12,5 км от городского центра Истаравшан, территория свалки не ограждена 
и не отвечает требованиям. Кроме того, в силу обильных осадков каналы, и сточные арыки 
нуждаются в ремонте и реконструкции. Отсутствие коммунальных услуг в джамоатах приво-
дит к возникновению различных неофициальных свалок, загрязнению почвы, берегов водных 
объектов и увеличению риска возникновения инфекционных заболеваний. Другим источником 
формирования отходов являются медицинские учреждения и ветеринарная служба города. 
Медицинские учреждения должны быть оснащены печами для сжигания опасных отходов. 
Для захоронения животных, павших от заболеваний необходимо устройство ямы Беккари, по-
скольку в настоящее время в городе Истаравшан оборудования, способствующего защите 
окружающей среды, нет. Все это приводит к росту численности заболеваний среди населения, 
затрат на лечение, снижению уровня продолжительности жизни и повышению уровня бедно-
сти. Для решения данного вопроса необходимо на территории джамоатов города выделить от-
дельные участки земель для организации свалки и оказать содействие в организации частных 
или государственных коммунальных предприятий и их занятости в сфере услуг.  

В городе осуществляют деятельность 23 различных малых и крупных производствен-
ных предприятия и 7600 индивидуальных дехканских хозяйств. Одной из проблем, наблюда-
емых в данном направлении, является отсутствие нормативных документов относительно 
максимальной нормы отходов, заключения государственной экологической экспертизы и 
нормативных разрешений. В городе Истаравшан за исключением промышленных предприя-
тий, транспортных компаний ООО «Дусти», ООО «Хуршеди Истаравшан» и ОАО «Суруш», 
промышленные предприятия не имеют указанных документов, что оказывает отрицательное 
влияние на соответствующее продвижение сферы на местном уровне. Влияние вредных ве-
ществ промышленных предприятий на окружающую среду полностью не изучено. Не все 
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промышленные предприятия имеют экологический паспорт, регулярную отчетность об объ-
еме отходов и вредных веществ. 

Допустимая норма вредных веществ, распространяемых в атмосферном воздухе в горо-
де Истаравшан, составляет 135 тн/год. 

Согласно статистическому отчету 2ТП (воздух) динамика выброса вредных веществ в 
атмосферный воздух за последние три года выглядит следующим образом: 

 
Выброс вредных веществ из промышленных предприятий города Истаравшан 

 
Перечень вредных веществ 2012 год 2013 год 2014 год 

Всего, тн/в год 1809,1 2156,39 47063 
Из них, твердые отходы 1800 2120 2543 
Газообразные и жидкие: 9,1 36,390 44,520 
СО (оксид углерода) 3,6 4,7 5,6 
NO2 (оксид азота) 1,0 1,1 1,2 

 
Одной из проблем, вызывающей озабоченность, является отсутствие доступа части 

населения, в частности населения сельских джамоатов, к чистым с экологической точки зре-
ния источникам воды. В городе всего лишь 50,5 процентов населения имеют доступ источ-
никам чистой питьевой воды, остальные 49,5 процента не имеют возможности пользоваться 
этим бесценным источником. Население новых сёл Навобод, Навганда, Дилкушо и часть 
населения джамоатов Зархалол и Пошкент не имеют доступ к экологически чистой и обезза-
раженной воде. В указанных селах население пользуется водой из канала и арыков, являю-
щейся источником возможной вспышки инфекционных заболеваний.  

В последние годы в городе Истаравшан наблюдается рост объема строительных работ. 
Основная экологическая проблема в данном направлении это неудовлетворительное состоя-
ние водной и канализационной среды города. Следовательно, постоянно существует угроза 
загрязнения подземных вод жидкими отходами. В результате, все отходы центра города вы-
брасываются в указанную сеть и на неофициальные свалки. Существующая канализационная 
сеть и указанная свалка находятся в неудовлетворительном состоянии и не отвечают требо-
ваниям санитарии и гигиены, особенно летом, за счет чего увеличивается вероятность воз-
никновения инфекционных заболеваний. 

В центре города организованы 18 официальных точек сбора отходов, а услуги предо-
ставляются со стороны ГДП «Хочагии манзилию коммунали». В данном направлении не-
своевременный вывоз отходов из мусорных точек оказывает отрицательное влияние на 
окружающую среду. Согласно существующим отчетам, в год за счет населения города выво-
зится 82510 тонн отходов, что становится причиной загрязнения воды, почвы и окружающей 
среды. В некоторых населенных пунктах отходы выбрасываются в речки, рядом с домами и в 
неразрешенных местах. Слабая система управления в коммунальном секторе и отсутствие 
постоянного контроля усугубляет ситуацию в данной области. Эти проблемы вызывают бес-
покойство больше всего на сельском уровне. Кроме того, в результате не выделения необхо-
димых средств для своевременного проведения ремонтных работ, в настоящее время водо-
очистительные сооружения города Истаравшан находятся в неудовлетворительном состоя-
нии, в связи с чем, со стороны некоторых хозяйств жидкие отходы используются для ороше-
ния сельскохозяйственных культур, что приводит к загрязнению земельных ресурсов. 

Следовательно, одной из основных и приоритетных задач для дальнейшего развития 
отрасли является проведение информационно-просветительской деятельности для защиты 
окружающей среды и оздоровления населения.  

Канализационная сеть города (протяженность канализационной линии большого диа-
метра составляет 32 км и среднего размера - 65 км) построена в 1965-1970 годы, и вследствие 
длительной эксплуатации 80% труб изношены. Кроме того, в результате расширения терри-
тории центра города объекты приёма сточных вод оказались среди населенных кварталов, 
которые согласно действующим нормативам должны быть переселены. 
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Городская свалка, расположенная на расстоянии 12,5 км от города находится в антиса-
нитарном состоянии. В силу нехватки необходимой техники работы по очистке, обеззаражи-
ванию и захоронению отходов своевременно не проводятся. В результате, площадь свалки 
увеличивается и уже распространяется на сельскохозяйственные земли, что может стать 
причиной распространения различных заболеваний (согласно наблюдениям, площадь свалки 
в 2-3 раза больше установленной площади).  

Кроме того, большое количество точек бытового обслуживания расположены на терри-
тории защитной зоны водохранилища, возникает риск загрязнения водохранилища “Катта-
сой” отходами. Поскольку на центральном рынке нет канализационной линии, сточные воды 
точек бытового обслуживания попадают в арыки, затем стекают в водохранилище “Катта-
сой”, что может привести к распространению инфекционных заболеваний.  

Наряду с этим, усиление информационной работы с целью выбора современных мето-
дов сбора отходов и использования свалок считается целесообразным. Кроме того, в план 
действий включено создание предприятий по переработке отходов, устройство ограждений 
на свалке и организация мусорных точек в сельских джамоатах. 

Анализ проверок выполнения постановления Правительства Республики Таджикистан 
от 03.03.2011 №97 и решения Председателя области от 24.05.2011, №175 “О мерах по орга-
низации системы обеззараживания, сбора, хранения, транспортировки и переработки энерго-
сберегающих ртутных ламп» показал, что обеспечен систематизированный сбор ламп у 
населения, вышедших из строя, места приёма и хранения нерабочих ламп не отвечают требо-
ваниями главы 4 утвержденных Правил. В пунктах приёма и учета нерабочих ламп, техниче-
ские условия соответствуют требованиям главы 5 данных Правил.  

Согласно существующей информации, в настоящее время в городе Истаравшан и во всех 
джамоатах организованы 22 пункта приёма ртутных ламп, и собрано 11985 ламп, однако этого 
недостаточно. В джамоатах и учреждениях города Истаравшан наблюдается множество недо-
статков. К примеру, в сельском джамоате Пошкент и в медицинских учреждениях, несмотря 
на регистрацию в документах, на самом деле эти временные пункты приёма использованных 
ртутных ламп не организованы. В мусорных точках, среди бытового мусора наблюдаются ис-
пользованные ртутные лампы. Однако, из-за содержания ртути люминесцентные лампы долж-
ны утилизироваться с соблюдением всех мер экологической безопасности, выбрасывать на 
свалку такие лампы ни в коем случае нельзя, поскольку степень вредного воздействия подоб-
ных отходов на окружающую среду очень высокая. При их воздействии на окружающую сре-
ду экологическая система нарушается необратимо. Период ее восстановления отсутствует. 

В джамоатах Зархалол и Сабристон города Истаравшан имеются пункты с вывесками 
приёма использованных ртутных ламп, однако местоположение пунктов и соблюдение Пра-
вил временного хранения ртутных ламп не отвечают требованиям. 

Другая проблема, которая каждый раз выявляется в результате проведения срочных 
рейдов со стороны инспекторов Управления защиты окружающей среды это случаи незакон-
ного содержания и продажи редких животных, занесенных в Красную Книгу Республики Та-
джикистан. Подобные случаи в основном наблюдаются вдоль автодороги Худжанд-Душанбе. 
В том числе, вдоль дороги наблюдается продажа пресмыкающихся таких как восточный удав 
со стороны местных жителей, а также полевая черепаха. Данные пресмыкающиеся являются 
редкими видами в Центральной Азии и занесены в Красную Книгу. Следовательно, защита 
редких животных также считается требованием нынешней среды и времени. 

С целью предотвращения истребления редких животных, внесенных в Красную Книгу 
Республики Таджикистан, со стороны соответствующих органов среди населения проводятся 
разъяснительные работы, жители получают предупреждения о полном запрете на охоту и 
продажу этих видов животных.  

На участке автодороги Истаравшан – Шахристон (сельского джамоата Калачаи Калон) 
в течение последних нескольких лет наблюдается самовольная и неофициальная переработка 
почвы со стороны жителей данной местности, что приводит непосредственно к разрушению 
рельефа и исчезновению плодородного слоя почвы. 
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На данную ситуацию также влияет деятельность кирпичных заводов и увеличение ко-
личества автозаправочных станций. Водоочистное сооружение города Истаравшан располо-
жено на 5 га в селе Яккатор, построено в 1987 году с мощностью очистки 30 000 м3/сутки 
сточных вод и находится на расстоянии 8 км от центра города. Данное сооружение состоит 
из следующих элементов: две канализационные линии трубы Р-450 мм и 1000 мм, железная 
клетка, 2 оборудования осадки песка, участок сбора песка, 3 начальных очистных пруда с 
мощностью очистки 10 000 м3/сутки каждый, здание насосов, 9 участков осадки ила и 39 
фильтрационных участков. 

Из 3 начальных очистных прудов 2 вышли из строя, 1 пруд не функционирует согласно 
технологическим требованиям в полную мощность. При обследовании объекта было уста-
новлено, что на территории объекта налажена хозяйственная деятельность, выпас скота, са-
доводство и посев сельскохозяйственных культур. Здание хлораторной отсутствует, сточные 
воды регулярно и постоянно сбрасываются в окружающую среду без переработки и обезза-
раживания. Территория вокруг объекта частично открыта, аварийный шлюз объекта изно-
шен, внутренняя часть лотков не отвечает требованиям.  

 
Прогнозные показатели сферы защиты окружающей среды города Истаравшан 

 

Показатели 
2014 г. 
отчет 

2015 г. 
оценка 

Прогноз 
Параметры прогноза 

 

2016 

2016 
в % по 
сравн. с 

2015 

2017 2018 2019 2020 

Общая площадь забора воды из есте-
ственных объектов (млн.м3) 

10520 11020 11560 104,9 12050 12550 13052 13574

Объем оборота воды и повторного 
использования воды – всего (млн.м3) 

5200 5600 5900 105,3 6160 6300 6426 6554 

Охрана сельскохозяйственных куль-
тур от заболеваний и насекомых 
вредителей – всего (тыс. га) 

4250 5100 5300 103,9 5560 5800 6032 6273 

В том числе:        

Биологическим методом 260 320 350 109,3 370 390 409 429 

Химическим методом 3060 3150 3440 109,2 3600 3820 4049 4292 

Водоснабжение –  
всего (км) 

18200 19150 19600 102,3 20180 26000 26520 27050

В том числе:        

Магистральные водопроводы (км) 1200 1250 1470 117,6 1620 1850 2109 2404 

Домашние (км) - - - - - - - - 

Строительство водных объектов (км) - - - - - - - - 

Осваиваемые земли (тыс.га) 100 125 140 112 162 180 199 222 

 
Основные экологические проблемы города Истаравшан. Отсутствие администра-

тивного здания отдела защиты окружающей среды, нехватка техники и необходимого обору-
дования, отсутствие лаборатории, нехватка штатных единиц, ухудшение экологической си-
туации 0,01 гектара леса и 0,1 гектара защитных лесов, 0,2 гектара садов и виноградников в 
селе Чорбог, 0,1 гектара по двум сторонам протокольной трассы улиц Ленин, Октябрь и ав-
томобильной дороги Худжанд-Истаравшан-Душанбе, рост объема твердых бытовых отходов 
ежегодно на 320 м3 и появление неофициальных свалок на территории джамоатов Зархалол 
и Пошкент, ежегодное увеличение объема газообразных выбросов на 36,390 тн и пр. 
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5.2. Готовность к чрезвычайным ситуациям, предотвращение и снижение угроз их воз-
никновения 

В течение 2011-2015 гг. на территории города Истаравшан зарегистрировано 6 чрезвы-
чайных ситуаций природного характера. Общая сумма ущерба, нанесенного экономике горо-
да Истаравшан составляет 39623,045 сомони.  

В предлагаемой ниже таблице приводится соотношение сумм нанесенного ущерба 
бюджету, в том числе в процентном отношении. 

 
Соотношение бюджета города Истаравшан и ущерба от чрезвычайных ситуаций 

 
Бюджет 2011 2012 2013 2014 

2015 
(до 1-05) 

Всего 

Доходы (сомони) - - - - - - 

Расходы (сомони) - - - - - - 

Ущерб (в сомони) 12970485 1038130 6265930 - 19348500 39623045 

Ущерб (в процентах)       

 
За 2011-2015 годы чрезвычайные ситуации нанесли большой ущерб инфраструктуре и 

сельскому хозяйству. Большая часть ущерба, как в процентном отношении, так и в денежном 
выражении приходится на сельское хозяйство. Ущерб сферы сельского хозяйства за указан-
ный период составил 38105719 сомони, что равно 0,74 процентам общих расходов бюджета. 
В условиях ограниченности земельных ресурсов и значительного ущерба от стихийных бед-
ствий, вопрос защиты сельскохозяйственных культур и в целом сельскохозяйственных зе-
мель и населенных пунктов от влияния селей через строительство соответствующих защит-
ных сооружений, таких как берегоукрепительные работы, устройство в селе отводов и дре-
нажных сетей, требует своего решения. В документах указывается общий ущерб, нанесен-
ный за эти годы в результате стихийных бедствий, однако количество и виды стихийных 
бедствий полностью не указаны, куда в основном входят обильные и продолжительные 
осадки, сели, обильные снегопады и заморозки. 

На территории джамоатов города Истаравшан 31 село и 1 махалля находятся на терри-
тории опасных процессов и ежегодно в этих населенных пунктах возникают опасные про-
цессы природного характера. Основные виды опасных процессов включают сели и землетря-
сения. 

В селах и населенных пунктах, расположенных в опасных участках проживает 678 хо-
зяйств с общей численностью 3263 человек.  

 
Структура готовности реагирования на ЧС. В настоящее время, в городе Истарав-

шан имеется 9 служб, которые непосредственно привлечены к предотвращению и устране-
нию стихийных бедствий.  

 
Информация об имеющихся силах и средствах, запасах и потребностях 

 
Служба оповещения и связи (ОАО «Тоджиктелеком») 

Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 
Центр оповещения и связи - 1 ед.  
Генератор - 1 ед. 

Провод - 400 метров Дизельное топливо - 1 тонна. 

Служба обеспечения порядка (ОВД) 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав- 95 человек 
Автомобильный транспорт - 3 ед. 

Дизельное топливо - 200 
литров 
Бензин - 200 литров  

Горючее и другие необходимые материа-
лы, компьютерное оборудование, сред-
ства связи, специальная автомашина, 
одежда, строительные материалы и рабо-
чие кабинеты  
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Противопожарная служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Служба недавно создана 
Пожарная машина – 1 единица 

Не имеются 

Противопожарные рукавицы – диаметром 
77 мм-600 м - 6 шт. 
Противопожарные рукавицы диаметром 
51 мм – 600 м 6 шт. 
Противопожарные рукавицы диаметром 
66 мм – 600 м 10 шт. 
Водные рукавицы диаметром - 125 мм 6 
шт. 
Водные рукавицы диаметром - 77 мм 12 
шт. 
Противогазы - 6 шт. 
Мешки - 12 шт. 
Аппарат чистого воздуха - 12 ед.  

Транспортная и дорожная служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав - 45 человек 
Бульдозер Т-130 - 1 ед. 
Бульдозер Д-21 - 1 ед. 
Трактор ЛВ-321 - 1 ед. 
Автогрейдер - 1 ед.  

 ГСМ- 20 л. 
Дизельное топливо- 600 л. 

Бульдозер - 1 ед. 
Грузовая машина - 1 ед.  
Другие необходимые материалы 

Коммунальная служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Автомобильная техника: 
ЗИЛ – 130 - 1 ед. 
Работники - 19 человек 

Бензин – 200 литров 
Дизельное топливо - 100 
литров  

ГСМ - 2,5 тонн 
Автомашина АСМ - 1 ед. 
Автомашина мусоровоз - 1 ед. 
Трактор Т 28 - 1 ед. 
Экскаватор погрузчик - 1 ед. 

Санитарная служба и эпидемиологический надзор 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав - 16 человек 
Легковой автомобиль -1 ед. 
Лаборатория паразитологии - 1 ед. 
Холодильник - 1 ед. 
Микроскоп - 1 ед. 

 Не имеются  

Средства для дезинфекции – 200 кг 
Здание и бактериологическая лаборатория 
Мобильная камера -1 ед. 
Генератор – 1 ед. 
Дистиллятор - 2 ед. 
Спецодежда - 6 пар 
Противочумный костюм - 2 шт. 
Санитарная автомашина - 1 ед. 

Служба защиты животных и растений 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Автомобиль УАЗ-469 – 1 ед. 
40% необходимых лекар-
ственных препаратов  

Современное оборудование и техника,  
Пункты приёма и переработки кожи и 
шерсти. 
Капитальный ремонт административного 
здания.  
Специальные места для захоронения и 
сжигания животных  

Энергетическая служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав - 28 человек 
Автомашина УАЗ - 1 ед. 
Подстанция 35/10 кв. - 1 ед. 
Подстанция 35 / 0/4 кв. 1 ед. Подстан-
ция 10 /04- 109 ед. 
ЛЭП- 04 -35АБ —620 км 

Алюминиевые провод: 
А-50-250 кг 
А-35-70 кг 
А-70-40 кг 
Изолятор ШФ-10кв - 70 ед. 
Изолятор ТФ- 20 - 60 ед. 
Защитное средство ПН-
400А-30 шт.  
Изолятор ИП – 10 кв. - 20 
шт. 

Столбы - 12 шт. 
Топливо - 0,6 тонн 
Техническое масло - 15л 
Распределительное устройство РЛНД 1 
ед. 
Электрический провод А-50- 0,5 т 
Трансформаторы – 160кв – 1 ед. 
Трансформаторы – 250 кв. - 1 ед. 
Провод АПВ-35-50.70- 800 м 
Катанка - 50 кг 
Уголок -63.63 - 40 кг 
Электрод - 5 кг  
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Медицинская служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Машины скорой помощи - 4 ед. 

40 % потребности необхо-
димых лекарственных пре-
паратов. 
Дизельное топливо – 100 л 

ГСМ - 2 тонна 
Средства первой медицинской помощи 
при возникновении ЧС  
Дефибриллятор -1 шт. 
Дизкамера -1 шт. 
Аппарат ИВЛ-6 - 1 ед. 
Палатки - 6 шт. 

 
Основные проблемы в области предотвращения возникновения стихийных бед-

ствий. Недостаточность средств, предусмотренных в бюджете и низкая эффективность си-
стемы предотвращения чрезвычайных ситуаций (стихийных бедствий), отсутствие класси-
фикации участков, находящихся под воздействием геологических и экзогенных процессов, с 
целью выявления наиболее уязвимых участков на этапе планирования инфраструктуры горо-
дов и сёл, неудовлетворительное состояние действующих механизмов по смягчению послед-
ствий ЧС, отсутствие механизмов технической оценки жилого фонда города, недостаточ-
ность средств для проведения берегоукрепительных работ и обеспечение их постоянной го-
товности к чрезвычайным ситуациям, потребность в очистки лотков и селесбросов, несанк-
ционированный вывоз щебня и песка из селесбросов, несанкционированный вывоз щебня и 
песка из селесбросов со стороны населения. 
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ГЛАВА 6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
УПРАВЛЕНИЯ ПРОЦЕССОМ РАЗВИТИЯ 

 
Система управления и человеческие ресурсы. Ответственным органом исполнитель-

ного органа государственной власти города Истаравшан является отдел экономики и торгов-
ли, функциональные обязанности которого включают следующее: административно-
техническая поддержка рабочей группы по разработке Программы социально-
экономического развития города Истаравшан и ее инициативные подгруппы, повышение ин-
теллектуального потенциала по вопросам планирования развития, организация и проведение 
встреч, круглых столов по вопросам планирования, организация и мониторинг процесса сбо-
ра, анализа и интегрирования данных, экспертиза отраслевых стратегий и приведение их в 
соответствие с национальными стратегиями и отраслевыми и региональными документами, 
тесное сотрудничество с Министерством экономики и торговли, Управлением экономики и 
торговли области, техническая поддержка группе мониторинга и оценки, подготовка регу-
лярных отчетов по результатам мониторинга. 

Один из заместителей Председателя города является ответственным за разработку и ре-
ализацию Программы социально-экономического развития города Истаравшан, являясь ру-
ководителем рабочей группы по разработке настоящей Программы, который курирует сектор 
экономики, отдел экономики и торговли.  

 
Основные проблемы исполнительного органа государственной власти города Истарав-

шан, связанные с реализацией Программы социально-экономического развития города и ока-
зания качественных услуг населению, выглядят следующим образом: 

• Сравнительно низкий технический потенциал отдела экономики и торговли и других 
социально-экономических отделов по вопросам планирования комплексного социаль-
но-экономического развития, бюджета, мониторинга и оценки, фандрейзинга и разра-
ботки инвестиционных проектов. 

• Низкий уровень знаний работников государственной службы по использованию ком-
пьютерных технологий и оборудования. 

• Низкий уровень заработной платы и отсутствие системы стимулирования работников. 
• Низкий уровень доступа к интернет-сети и единой компьютерной сети для упрощения 

процесса согласования и поиска документов, в том числе внедрения единой базы дан-
ных. 

• Отсутствие электронного бухгалтерского учета на уровне МИОГВ и джамоатов. 
• Неудовлетворительное техническое состояние административных зданий джамоатов. 

 
Бюджетное и финансовое обеспечение. Финансирование «Программы социально-

экономического развития города Истаравшан на 2016-202 гг.» обеспечивается в рамках 
предусмотренных средств государственного и местного бюджетов, за счет внутренних и 
внешних средств (отечественные и иностранные предприниматели) и внебюджетных источ-
ников. К внебюджетным источникам, привлекаемым для финансирования настоящей Про-
граммы относятся следующие источники: 
 Внешние средства за счет партнеров по развитию, которые заинтересованы в выпол-

нении Программы и ее отдельных мероприятий; 
 Членские взносы участников реализации Программы; 
 Целевые выплаты за счет доходов предприятий, заинтересованных в реализации Про-

граммы; 
 Банковские кредиты; 
 Добровольные средства трудовых мигрантов, заинтересованных в реализации Про-

граммы;  
 Средства фондов и общественных организаций; 
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Основные источники формирования бюджета города Истаравшан состоят из подоход-
ного налога с физических лиц, налога на прибыль, налога на добавленную стоимость, едино-
го налога, налога с пользователей автодорог, налога с владельцев транспортных средств и 
налога с земли и недвижимого имущества.  

 

 
 
В 2014 году по сравнению с 2012 годом общая сумма доходов увеличилась на 26,2%, 

целевые средства в 2,2 раза и всего доходов на 54,3%. Показатель свободного остатка оцени-
вается как положительный и по сравнению с 2012 годом увеличился на 33,7 процентов.  

В структуре доходной части бюджета города налог с доходов физических лиц и налог с 
прибыли, налог на добавленную стоимость и единый налог занимают особое место. 

 

 
 
Анализ приведенной диаграммы показывает, что в период с 2012 по 2014 год наблюда-

ется увеличение поступлений практически по всем видам налогов, за исключением земель-
ного налога с физических лиц, показатели которого, в соответствии с диаграммой, сократи-
лись практически в 2 раза, НДС, налога с пользователей автодорог и прочих неналоговых по-
ступлений. Однако, необходимо отметить, что с введением в действие нового Налогового 
Кодекса РТ 1 января 2013 года, некоторые виды налогов были упразднены или объединены в 
один, в связи с чем изменилась структура доходной части бюджета. Таким образом, земель-
ный налог был объединен с налогом на недвижимое имущество, что объясняет сокращение 
поступлений по данному виду налога. Поступления от НДС, отражающие внутренние оборо-
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ты компаний и активность импортеров, сократились в 2014 году по сравнению с 2012 годом 
на 26,8%, по причине того, что большие компании уплачивают налог как крупные налого-
плательшики в республиканский, а не местный бюджет.  

 
Доходная часть бюджета города Истаравшан за 2012-2014 гг. 

 

 
 
Не смотря на сокращение поступлений за счет таких важных налогов, как НДС, необхо-

димо отметить повышение более чем на 70% поступлений от налога с доходов физических лиц 
и более чем в 2 раза налога с прибыли предприятий. Увеличение показателей по данным видам 
налогов связано в первую очередь с повышением уровня заработной платы, созданием новых 
рабочих мест, увеличением объема услуг, а также объема производства сельскохозяйственной, 
и промышленной продукции, где за последние годы наблюдается высокий темп роста в ре-
зультате задействования новых мощностей и малых производственных предприятий. 

 
Доля расходов местного бюджета по функциональной классификации в 2014 году 

(в процентах) 
 

 
 
Кроме того, необходимо отметить резкое увеличение поступлений от единого налога с 

сельхозпроизводителей почти в 7 раз, что связано с развитием сельского хозяйства и увели-
чением производства сельскохозяйственной продукции. Показатели по налогу с владельцев 
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транспортных средств и государственной пошлине увеличились в 2014 году по сравнению с 
2012 годом на 2,3 и 3,1% соответственно. 

Бюджет города носит социальный характер, поскольку в расходной части бюджета рас-
ходы на социальную сферу (образование, здравоохранение, культура) составляют значитель-
ную часть. В 2014 году доля социальных сфер (образование, здравоохранение, культура) в 
местном бюджете составляет 94,1%, расходы на образование и здравоохранение составляют 
соответственно 69,9% и 21,6%. Основная причина роста расходов сферы образования в по-
следние годы связана с переходом общеобразовательных школ на подушевое финансирование. 

Структура расходов бюджета города Истаравшан по экономической классификации в 
основном состоит из таких категорий как заработная плата и государственное страхование, 
расходы на приобретение товаров и услуг и капитальные расходы. Капитальные расходы 
направлены на строительство новых объектов, ремонт зданий и приобретение оборудования.  

 
Доля расходов местного бюджета согласно 

экономической классификации в 2014 году (в процентах) 
 

 
 
Анализы показывают, что средства, выделенные в течение 2012-2014 гг. составили бо-

лее 81480,8 тысячи сомони, из них 74870,26 тысяч сомони являются целевыми средствами и 
6610,56 тысяч сомони взаиморасчеты. В то же время, за этот период сумма свободного 
остатка составила более 143,58 тысячи сомони, которая была направлена на улучшение ин-
фраструктуры города Истаравшан.  

В 2014 году 89,2 процентов расходов местного бюджета были направлены на заработ-
ную плату и отчисления работодателей. Средства местного бюджета, направленные на со-
держание и ремонт, составили 3,4 процента, на капитальное строительство средств не преду-
смотрено, что представляет собой основную проблему. В такой ситуации обеспечение реали-
зации Программы развития города за счет бюджетных средств в течение пяти последующих 
лет считается невозможным. Для обеспечения выполнения настоящей Программы необхо-
димо улучшить инвестиционный климат в городе и усилить процесс привлечения внешних и 
внутренних инвестиций.  

В течение пяти последующих лет одним из основных приоритетов «Программы соци-
ально-экономического развития города Истаравшан на 2016-2020 годы» будет считаться уве-
личение доходной части местного бюджета. Необходимо еще больше усилить привлечение 
всевозможных дополнительных доходов в местный бюджет через задействование новых 
производственных мощностей в рамках настоящей Программы.  

В 2014 году, только через филиалы действующих банков (Амонатбанк, Точиксодирот-
банк, Агроинвестбанк, Эсхата, Ориёнбанк и пр.) и отделения микрозаёмных организаций 
Имон Интернешнл, Хумо, Оксус, Финка, Джовид и другие, за счет трудовых мигрантов по-
ступило 28,7 млн. долларов США и 143 млн. Российских рублей, что по сравнению с 2012 
годом больше примерно на 3,7 млн. долларов США и на 43 млн. Российских рублей. В слу-
чае улучшения условий для предпринимательской деятельности и эффективного использо-
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вания поступаемых средств, внешних и внутренних инвестиций, а также привлечение де-
нежных переводов трудовых мигрантов могут стать основными источниками обеспечения 
реализации настоящей Программы.  

 
Привлечение дополнительных финансовых средств. В городе Истаравшан осу-

ществляются несколько программ, которые поддерживаются со стороны различных мини-
стерств и ведомств республики. 

В том числе, в рамках постановления Правительства Республики Таджикистан №436 от 
27 августа 2008 года «О Государственной программе строительства, ремонта и реконструк-
ции школ на 2008-2015 гг.», за счет исполнительного органа государственной власти Сог-
дийской области будут построены 3 школы с 22 дополнительными классами на 528 учениче-
ских мест на общую сумму 1342,6 тысячи сомони. 

За 2016-2020 годы в рамках реализации «Программы по улучшению обеспечения насе-
ления Республики Таджикистан чистой питьевой водой на 2007-2020 гг.», утвержденной по-
становлением Правительства Республики Таджикистан №514 от 2 декабря 2006, для восста-
новления систем водоснабжения поселков и сёл города Истаравшан, предусматривается вы-
деление 1875,9 тысяч сомони за счет средств местного, республиканского бюджетов, грантов 
и технической помощи.  

Для изыскания источника финансирования приоритетных проектов экономической 
сферы города Истаравшан, предусмотренных в рамках Программы социально-
экономического развития города Истаравшан на 2016-2020 годы, необходимо средств в раз-
мере 583,01 миллионов сомони. Анализы показывают, что 84,2% проектов, указанных в Про-
грамме развития, имеют определенный источник финансирования. Кроме того, эти проекты 
финансируются за счет местного бюджета, областного и республиканского бюджета, внеш-
них средств международных организаций и средств предпринимателей, организаций и учре-
ждений, дехканских хозяйств и населения города Истаравшан.  

Исполнительному органу государственной власти города Истаравшан необходимо все-
сторонне рассмотреть эффективное использование бюджетных средств и других источников 
финансирования, предусмотренных для реализации Программы развития. Специалисты ис-
полнительного органа государственной власти города имеют достаточный опыт и знания в 
области основных путей привлечения дополнительных средств для реализации предусмот-
ренных в рамках Программы мероприятий. Исходя из этого, необходимо усилить сотрудни-
чество с международными финансовыми учреждениями, и широко использовать правильный 
порядок разработки инвестиционных проектов и привлечения дополнительных финансовых 
средств. Кроме того, необходимо рассмотреть вопросы организации процесса 
«Фандрейзинг»-а и принять необходимые меры для его реализации. 
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ГЛАВА 7. СИСТЕМА МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ 
 
Одним из важных элементов системы управления реализацией Программы социально-

экономического развития города Истаравшан на 2016-2020 гг. является система мониторинга 
и оценки. Она используется для наблюдения за процессом работ, анализа достигнутых ре-
зультатов в рамках Программы, выявления положительного опыта и существующих проблем 
при ее реализации.  

Система мониторинга и оценки предоставляет возможность обеспечения взаимосвязи и 
непрерывности принятой политики и практических результатов реализации Программы. 

Группа мониторинга и оценки создается решением Председателя города, и состоит из 
5-7 членов (отраслевые специалисты, ответственные работники местного органа управле-
ния). Возглавляет Группу мониторинга Председатель города или один из его заместителей. 

Этим же решением назначается ответственное лицо по проведению Мониторинга и 
оценки Программы развития района в лице начальника отдела экономики и торговли города. 

Со стороны всех отраслевых структур в отдел развития экономики и торговли пред-
ставляется квартальный отчет о проектах, включенных в ПР. Важно обеспечить поэтапное 
повышение квалификации и знаний членов группы мониторинга и оценки. 

 
Структура системы мониторинга и оценки. Для мониторинга Программы развития 

района необходимо отслеживать следующие факторы: 
− в какой степени достигаются цели Программы; 
− каким образом реализуются проекты в рамках Программы. 
 
Иными словами, необходимо проводить мониторинг результатов (здесь речь идет о ре-

зультатах Программы в целом, а не о результатах ее отдельных проектов), а также монито-
ринг процесса реализации проектов. 

Соответственно, система мониторинга должна включать в себе два компонента.  
 
Мониторинг результатов Программы осуществляется с помощью оценки важности 

индикаторов. Соответственно, о достижении целей Программы можно будет судить по тому, 
в какой мере достигнуты целевые значения индикаторов. Все предложенные индикаторы 
хранятся в базе данных отдела статистики города. Мониторинг результатов будет проводить-
ся ежегодно. 

 
Мониторинг реализации проектов в рамках Программы проводится с помощью мо-

ниторинга статуса реализации проекта и его согласование с Программой. В данном случае 
разрабатывается электронная таблица в формате Eхcel, которую необходимо ежеквартально 
синхронно корректировать с отчетностью по проектам. 

Поскольку разработка проектов ПРР может находиться на различных уровнях, это учи-
тывается в системе мониторинга. Проекты, включенные в Программу, могут иметь 5 стату-
сов. Проект может быть вообще не разработан и может находиться на стадии разработки, од-
нако название указывается в Программе. Кроме того, существуют проекты, которые полно-
стью разработаны, однако в силу отсутствия средств или других причин, их реализация не 
начата. Также, существуют проекты, находящиеся на стадии завершения и проекты, которые 
уже реализованы.  

В случае необходимости, в конце года проводится оценка принятых мер и проектов в 
одном из секторов программы с учетом существующих ресурсов и информационных нужд. 
Оценка воздействия проводится со стороны отраслевых и независимых специалистов (экс-
перты), которые хорошо осведомлены о состоянии данного сектора. 
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Улучшение состояния инфраструктуры сельского хозяйства 

Улучшение мелиоративного состояния земель, повышение производительности животно-
водства и улучшение доступа сельскохозяйственных предприятий к качественным семенам 
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Увеличение объема сельскохозяйственного производства к 2020 году до 25%. Улучшение ме-
лиоративного состояния земель до 32% к 2020 г. Повышение урожайности сельскохозяй-

ственных культур к 2020 г. до 8%. 
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Улучшение доступа учащихся к первостепенной инфраструктуры обучения . Увеличение 
мест в дошкольных и общеобразовательных учреждениях за счет строительства новых 

объектов дошкольного образования 
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Количественное увеличение новых мест в дошкольных учреждения к к 2016 году до 2500 
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Улучшение состояния электроснабжения до 
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