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ПРЕДИСЛОВИЕ 
 
Программа социально-экономического развития района Кубодиён на 2016-2020 годы 

(далее Программа) разработана при широком участии гражданского общества, частного сек-
тора и отраслевых специалистов, в процессе ее разработки выявлены основные проблемы, 
препятствующие развитию района, и предложены пути их решения.  

В процессе разработки Программы развития района Кубодиён учитывались требования 
Закона Республики Таджикистан «О государственных прогнозах, концепциях и программах 
социально-экономического развития», “Методического руководства по разработке и реализа-
ции программ социально-экономического развития районов Республики Таджикистан” (одоб-
рено Министерством экономического развития и торговли Республики Таджикистан) и важ-
ные стратегические документы (Цели развития тысячелетия, “Национальная стратегия разви-
тия Республики Таджикистан на период до 2015 года”, “Стратегия повышения уровня благосо-
стояния населения Таджикистана на 2013-2015”) и отраслевые и региональные программы. 
Настоящая программа разработана Рабочей группой, утвержденной указом Председателя рай-
она Кубодиён №79 от 13 февраля 2015 года («О разработке программы развития района), при 
консультационной поддержке специалистов Министерства экономического развития и торгов-
ли Республики Таджикистан, технической поддержке Программы развития Организации Объ-
единенных Наций со стороны. В процесс разработки программы были привлечены представи-
тели гражданского общества, общественный и частный сектор и отраслевые специалисты 
местного исполнительного органа государственной власти (МИОГВ) района. 

Основной целью настоящей Программы является обеспечение устойчивого развития 
реальных секторов экономики на основе задействования новых и неиспользуемых производ-
ственных мощностей и использование местного сырья, улучшение базовых социальных 
услуг и повышение уровня и качества жизни населения района. В качестве основного доку-
мента настоящая программа определяет приоритетные направления и будущую политику 
социально-экономического развития района на среднесрочную перспективу. 

 
Распределение средств “ Программы социально-экономического развития района Кубодиён 
на 2016-2020 годы” по отраслям за счет всех источников финансирования (тыс. сомони) 

 
Отрасли Всего 2016 2017 2018 2019 2020 

Итого, сектор экономики 57750 5950 10050 14000 14050 13700 
 Сельское хозяйство 19650 4100 4250 3800 3700 3800 
 Промышленность 4500 1250 1700 650 600 300 
 Малый и средний бизнес 1500 400 500 200 200 200 
 Строительство 32100 200 3600 9350 9550 9400 
Итого, социальная сфера 34975 8468 10768 5353 5103 5283 
 Образование 17580 7113 7128 1113 1113 1113 
 Здравоохранение 9690 616 1806 2306 2306 2656 
 Социальная защита 1325 125 625 525 25 25 
 Культура и досуг 5110 600 1195 1395 1045 875 
 Туризм и спорт 1270 14 14 14 614 614 
Итого, инфраструктура 13965 1940 3725 3595 2570 2135 
Обеспечение питьевой водой  3000 500 650 650 600 600 
Электроснабжение 7645 1110 1595 1865 1740 1335 
Транспорт и дорожное хозяйство 2150 100 1050 900 50 50 
Жилищно-коммунальное хозяйство 800 150 350 100 100 100 
Связь и информационная среда 370 80 80 80 80 50 
Защита окружающей среды 1225 405 405 405 5 5 
Ресурсное обеспечение 130 25 25 25 25 30 
Всего, стоимость ПРР 108655 13605 20245 24250 25480 25075 
В том числе: 

      
Бюджет республики 59245 5946 8971 13776 15276 15276 
Бюджет области  850 180 180 180 180 130 
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Отрасли Всего 2016 2017 2018 2019 2020 
Местный бюджет  3610 814 969 704 554 569 
Иностранные инвестиции 12410 1880 2855 2755 2455 2465 
Средства дехканских хозяйств  1400 280 280 280 280 280 
Средства предпринимателей 7925 2235 2785 1135 985 785 
Средства населения 300 0 100 100 100 0 
Собственные средства 7865 270 655 2120 2450 2370 
Средства Таджикпотребсоюза 5050 0 1450 1200 1200 1200 
Банковские кредиты  10000 2000 2000 2000 2000 2000 
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ГЛАВА 1. ОБЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ 
И АНАЛИЗ СИТУАЦИИ В РАЙОНЕ КУБОДИЁН 

 
Административно-территориальная структура района 
Район Кубодиён расположен в юго-западной части Хатлонской области, на юге Рес-

публики Таджикистан. Общая площадь, занимаемая районом, составляет 1,85 тысяч км2.  
Район Кубодиён с севера на юг расположен на берегу реки Кофарнихон, с севера гра-

ничит с районом Рудаки, с востока с районом Джиликуль, с запада с районом Шахритуз и с 
юга с Исламской Республикой Афганистан.  

В состав района Кубодиён входят 7 джамоатов.  
 

Карта административно-территориального деления района Кубодиён 
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Исторические и культурные сведения. С древних времен Кубодиён считался исконно 
таджикской землей со своими правителями. Район Кубодиён образован 7 апреля 1978 года в 
составе Курган-тюбинской области. 

Согласно мнению археолога Юсуфшоха Ёкубова этот край был назван в честь основа-
теля древней династии Каянидов – Кайкубада, который правил в ХV веке до нашей эры. 

Значение слова Кубод – справедливый, доброжелательный, патриот и бескомпромисс-
ный к несправедливости. Период правления этого шаха совпадает со временем создания Ку-
бодиён, из этого можно сделать вывод, что Кубодиён имеет 3500-летнюю историю. Если 
взглянуть на археологические находки, то становится ясно, что этот край существовал в VI 
века до нашей эры. 

Уникальные и древние находки и несколько прославленных правителей, такие как Кай-
кубодшах, свидетельствуют о древней истории Кубодиёна. «Тахти сангин», «Калъаи Мир», 
«Теппаи шох», «Тахти Кубод», «Сафедмазор», «Кухандиз», «Хуштармулло» и несколько 
других дворцов, расписные троны, являются уникальными памятниками истории этого края. 

В древности Кубодиён считался научно-культурным центром экономического развития 
региона, исторические находки свидетельствуют о том, что данный регион был расположен 
на «Шелковом Пути», соединяющий восток с западом.  

 
Климатические условия и природные ресурсы 
Долина Кубодиён расположена на юге Гиссарского и Алайского высокогорья на высоте 

788 метров над уровнем моря, окруженная горными хребтами Боботог и Октой, Каротог и Чи-
лонтой. Климат района Кубодиён сухой континентальный (в январе температура воздуха ва-
рьируется от 0 до -24 градусов мороза, в июле температура колеблется от +24 до +40,5 тепла).  

Район Кубодиён обладает богатыми природными ресурсами. В случае использования 
запасов нефти и местного известняка появится возможность развития отрасли переработки 
нефти и производства строительных материалов.  

В районе в основном развито хлопководство, растениеводство, виноградарство, живот-
новодство, а также разведение шелковичных червей. 

В недрах гор, расположенных на территории района, имеются месторождения золота, 
вольфрама, цинка и известняка. На базе месторождения известняка в районе существует воз-
можность производства строительного материала – цемента и извести. 

 
Демографическая ситуация 
Численность населения района Кубодиён по состоянию на 1 января 2015 года составля-

ет 166125 человек, или 5,6% населения Хатлонской области (в том числе мужчины – 83602 
человек, или 50,3 процента, женщины – 82523 человек, или 49,7 процентов), в основном 
проживающее в сельской местности района. 

 
Население района Кубодиён в разрезе сельских джамоатов 

по состоянию на 1 января 2015 года 
 

№ 
Перечень 

сельских джамоатов 
Количество 
домохозяйств 

Количество 
населения 

Количество 
трудовых мигрантов 

1 Заркамар 2186 12198 1134 
2 У. Назаров 3125 21532 1706 
3 И. Ниёзов 2462 19202 1057 
4 Н. Хусрав 4709 36206 1730 
5 20-солагии Истиклол 4040 28542 1104 
6 Тахти Сангин 4804 37961 2331 
7 Навобод 1284 10484 756 
 Всего: 22610 166125 9818 

 
Основная часть населения района Кубодиён состоит из таджиков (48,9%), остальная 

часть населения узбеки (42,2 %) и представители других национальностей (8,9%).  
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Национальная структура населения района Кубодиён (в %) 
 

 
 

Будущее видение района Кубодиён 
Район Кубодиён – развитий центр по переработке промышленной и сельхозпродукции 

с современной инфраструктурой для досуга и туризма, и социальной сферы, где создан бла-
гоприятный инвестиционный климат и развит малый и средний бизнес, где проживает 
трудолюбивое население в достойной среде.  

 
Данное видение сформулировано на основе SWOT анализа сильных сторон, слабых сто-

рон, возможностей и внешних угроз социально-экономического развития района Кубодиён. 
 

SWOT анализ района Кубодиён  
 

Сильные стороны Слабые стороны 
Наличие природных ресурсов;  
Условия для развития туризма; 
Наличие земельных ресурсов (в том числе новых зе-
мель); 
Богатый опыт в сфере садоводства и выращивания ви-
нограда;  
Участие исполнительного органа государственной вла-
сти в земельной реформе; 
Наличие микрозаёмных организаций и фермерских хо-
зяйств;  
Развитие малого и среднего предпринимательства и 
услуг; 
Наличие различных источников использования сол-
нечной энергии наравне с электроэнергией; 
Эффективная деятельность СМИ; 
Удобное географическое расположение; 
Наличие трудовых ресурсов; 
Большое количество квалифицированных специали-
стов; 
Сохранение национальных обычаев, традиций и куль-
туры; 
Наличие центрального рынка и частных рынков; 
Наличие инфраструктуры транспортных услуг; 

Низкая заработная плата; 
Нехватка рабочих мест; 
Изношенность скважин питьевой воды и насосов; 
Потребность в ремонте автомобильных дорог райцен-
тра и сёл; 
Нехватка преподавателей; 
Низкое качество медицинских услуг (нехватка меди-
цинского оборудования); 
Слабый надзор работников управления землеустрой-
ства района за эффективным использованием земель; 
Несоблюдение технологий переработки земель; 
Отсутствие возможности продажи сельскохозяйствен-
ной продукции в другие регионы и страны; 
Отсутствие малых промышленных предприятий по пе-
реработке овощей и фруктов; 
Неудовлетворительная деятельность в сфере защиты 
окружающей среды;  
Отъезд трудоспособного населения в трудовую мигра-
цию; 
Вспышка инфекционных заболеваний среди населе-
ния; 
Низкий уровень деятельности культурных центров; 
Слабое вовлечение активных женщин в полезные об-

Таджики; 48,9%

Узбеки; 42,2%

Другие 

национальности; 

8,9%
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Наличие железной дороги; 
Наличие исторических памятников древности и благо-
приятный климат для развития туризма; 
Наличие инфраструктуры питьевого водоснабжения; 
Опыт сотрудничества с донорами и навыки по привле-
чению средств; 
Благоприятные климатические условия и почва для 
развития садоводства и выращивания винограда. 

щественные работы;  
Недостаточный доступ и нехватка питьевой воды сре-
ди населения; 
Изношенность ирригационных систем; 

Возможности Угрозы 
Строительство и сдача в эксплуатацию новых линий 
водоснабжения; 
Увеличение площади посева культур; 
Наличие промышленных предприятий по переработке 
хлопка; 
Рост спроса на хлопковую продукцию; 
Освоение новых земель; 
Создание новых рабочих мест через освоение новых 
земель; 
Привлечение внешних инвестиций для создания со-
временных малых предприятий по переработке овощей 
и фруктов;  
Привлечение средств для освоения новых земель;  
Выделение земель для развития рыбоводства; 
Обеспечение населения информацией и новыми навы-
ками в сфере садоводства и виноградарства; 

Повышение уровня грунтовых вод; 
Возникновение стихийных бедствий (сели, оползни, 
град, наводнения, землетрясения, обильные осадки); 
Распространение вредных насекомых и других болез-
ней; 
Углубление финансового и экономического кризиса и 
его влияние на экономику района; 
Повышение уровня инфляции; 
Повышение уровня реки Кофарнихон и смывание зе-
мель прибережных хозяйств; 
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ГЛАВА 2. ЭКОНОМИКА 
 
2.1. Сельское хозяйство 

Сельское хозяйство считается одной из приоритетных сфер народного хозяйства, ее 
роль в развитии экономики района и обеспечении продовольственной безопасности высоко 
ценится. 

Район специализируется на производстве хлопка, зерновых, овощей, картофеля, бахче-
вых, кормовых культур для животных, садоводстве, разведении шелковичных червей, жи-
вотноводстве и пчеловодстве. 

Из технических культур выращивается хлопок, кунжут и зерновые культуры, кукуруза 
для семян, и арахис.  

Население района получает основную часть своих доходов за счет реализации овощей, 
бахчевых и фруктов. 

Основные производители сельскохозяйственной продукции в районе это домохозяй-
ства, дехканские хозяйства и производственные кооперативы. Наибольший удельный вес в 
общем объеме производства сельскохозяйственной продукции в производстве хлопка прихо-
дится на сельскохозяйственные предприятия, а производство картофеля, фруктов, молока, 
мяса, яиц, коконов и шерсти относится на хозяйства населения. 

В 2014 году объем производства сельскохозяйственной продукции района в масштабе 
области составил 5,8%, по видам продукции: зерновые - 4,1%, бахчевые - 9,7%, овощи - 
5,9%, картофель - 5,7 %, овощи - 2,5 %, виноград - 4,3 %, молоко - 6,3 %, мясо - 6%, яйца - 
4,3%, мёд - 1,5%, рыбы - 1 %, коконы - 10,8 % и шерсть - 10,5%. 

Согласно официальным данным, в районе по сравнению с другими регионами области, 
уровень урожайности ниже. Причиной тому является плохое мелиоративное состояние зе-
мель, высокий уровень грунтовых вод и изношенность насосных станций.  

 
Основная цель отрасли в последующие годы – улучшение обеспеченности земель 

ирригационной водой и освоение залежных земель. 
 
Система управления сельским хозяйством. По состоянию на 1 января 2015 года в 

районе осуществляют деятельность 1 хозяйство по разведению племенных животных, 1 хо-
зяйство по выращиванию саженцев, 1 лесное хозяйство, 1 кооперативное семеноводческое 
хозяйство, 1913 единиц производственных кооперативных и индивидуальных дехканских 
хозяйств и 22610 хозяйств населения. 

 
Доступность сельскохозяйственной техники. Обеспеченность современной техникой 

играет важную роль в развитии сельского хозяйства. В хозяйствах района имеется 985 еди-
ниц техники и оборудования, из них 70 процентов пригодны к использованию (690 единиц) и 
30 процентов (295 единиц) находятся в нерабочем состоянии. Из общего количества техники 
и оборудования 3% - пахотные тракторы (30 единиц), 70% - колесное тракторы (955 единиц). 
Кроме того, на балансе дехканских хозяйств находятся 198 единиц тракторных прицепов. 

Для ремонта и восстановления существующей техники и оборудования необходимы 
огромные средства, а их ремонт за счет хозяйств считается невозможным. Нехватка техники 
приводит к снижению доходов хозяйств.  

В течение 4 последних лет в район поступило 200 единиц колесных тракторов, где на 
каждый ввезенный трактор приходится 63 га пахотной земли. 

Роль населения высоко ценится в укреплении материально-технической базы сельского 
хозяйства, количество техники, находящейся на балансе населения составляет 635 единиц. 

Одним из способов укрепления материально-технической базы отрасли является рас-
ширение доступа к лизинговым услугам. Только за 2012-2014 годы со стороны дехканских 
хозяйств, на основе договора, закуплено 2 единицы сельскохозяйственной техники от «Та-
джикагролизинг»-а и международной организации ЮСАИД, чего недостаточно для удовле-
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творения нынешнего спроса хозяйств. Механизм получения техники через «Таджикагроли-
зинг» осуществляется путем предоплаты средств 30%, а через международную организацию 
ЮСАИД путем использования услуг микрозаёмного фонда «Имон интернешнл» (до 18 про-
центов годовых). Услуги международной организации ЮСАИД отличаются тем, что при по-
лучении лизинговой техники на базе дехканских хозяйств необходимо произвести посев от-
дельных продуктов (с использованием собственных материалов организации) и после вы-
полнения работ почти 20 процентов от суммы лизинга выплачивается со стороны ЮСАИД. 

 
Таблица №1. Количество техники 

 
№ Перечень тракторов Количество Готовы %- готовности 

1 Гусеничные 30 21 70 

2 Межрядовые, колесные 149 104 70 

3 Колесная техника 806 564 70 

 Итого: 985 689 70 

 
Существующие проблемы: 

− слабая материально-техническая база и отсутствие тракторных парков для ремонта 
техники; 

− нехватка запасных частей и горюче-смазочных материалов; 
− эксплуатация техники и существующей техники и существующей техники сверх 

установленного срока (полное использование амортизационного срока техники и 
сверх установленного срока); 

− слабое обеспечение техникой и современным оборудованием. 
 
Использование земель. Согласно официальным данным по состоянию на 1 января 

2015 года общая площадь земель района составляет 184763 га, количество зарегистрирован-
ных землепользователей составляет 1920 человек. Площадь земель, пригодных к использо-
ванию хозяйствами, составляет 108583 га (из них 19409 га орошаемые), 5191 – приусадебные 
участки, 1543 га – частные подсобные земли (1543 га орошаемые), 13211 га – леса и рощи, 
4214 га – кустарниковые заросли, 118 га – заболоченные земли, 4388 га – земли под водой, 
1602 га – дороги и скотопрогонные пути, 1473 га – земли под здания и объекты, улицы и 
площади и 44440 га – другие земли. 

Из общей площади земель многолетние деревья (сады) занимают площадь 2370 га 
(1497 га орошаемые), 418 га - виноградники, 345 га – шелковичные деревья, 259 га – цитру-
совые и субтропические деревья. 

 
Таблица № 2. Структура использования земель 

 
№ Категория Количество (га) 

1 Сельскохозяйственные земли (в том числе, пастбища) 108583 
 В том числе, орошаемые 23961 
2 Приусадебные участки 5191 
3 Частные подсобные земли 1543 
 В том числе орошаемые 1543 
4 Леса и рощи 13211 
5 Земли под водой 4388 
6 Дороги скотопрогонные пути  1602 
7 Земли под здания и объекты, улицы и площади 1473 
8 Кустарниковые заросли 4214 
9 Заболоченные земли 118 
10 Другие земли 44440 
 Всего: 184763 
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Пахотные орошаемые земли в основном используются для посева хлопка, картофеля, 
овощей, бахчевых, зерновых и кормовых культур для животных.  

Пахотные земли в целом орошаются на 100%, и данный фактор способствует получе-
нию хорошего урожая. Однако наблюдается проблема с регулярным водоснабжением, в 
частности во время основного роста растений, когда вода подаётся самотеком. Данный поря-
док в свою очередь, приводит к множеству технических и финансовых проблем. Оплата за 
услуги водоснабжения и электроэнергии, используемой при работе насосных станций, свое-
временно не производится, и это оказывает отрицательное воздействие на оказание услуг в 
сфере водоснабжения. 

Несельскохозяйственные земли составляют 76180 га или 41,2% от общей площади бо-
гарных земель. Для развития сельского хозяйства, в частности развития животноводства, в 
районе имеется 13211 га лесов, из них 117 га или 0,9% являются орошаемыми, которые в 
ближайшем будущем должны быть эффективнее использованы в рамках программы разви-
тия района. 

 
Диаграмма №1. Структура общего использования 

сельскохозяйственных земель (в %) 
 

 
 
Площадь других земель составляет 44440 га, которые в основном неурожайные, и соот-

ветственно составляют 58,3 % богарных земель. Использование части этих земель преду-
сматривается в течение 2016-2020 годов для продвижения строительных работ, и это сможет 
стать одним из источников пополнения районного бюджета. 

В 2014 году с учетом площади посева культур наибольшую долю составляет посев 
хлопка - 57,8 процентов, зерновые - 20,5 процента и другие культуры - 21,7 процентов.  

В последние годы площадь земель, выделенных на посев хлопка и кормовые культуры, 
уменьшается, общая площадь садов, зерновых, овощей и бахчевых увеличилась. 

 
Диаграмма №2. Использование земель в разрезе посева культур 

за 2014 год (во всех формах хозяйствования) 
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Причина сокращения площади посева хлопка, в первую очередь, связана с низким 
уровнем цен на хлопок на мировых рынках за 2011-2014 годы, в результате чего наблюда-
лось снижение эффективности производства. 

 
Диаграмма №3. Объем валовой сельскохозяйственной продукции 
во всех формах хозяйствования за 2011-2014 годы (млн. сомони) 

 

 
 
Сельскохозяйственная продукция и ее доходы. За 2011-2014 годы во всех формах 

хозяйствования произведено продукции на сумму 2092,0 млн. сомони, из них 1448,3 млн. 
сомони приходится на растениеводство и 643,7 млн. сомони на животноводство. Общее про-
изводство сельскохозяйственной продукции в районе из года в год увеличивается. В частно-
сти, данный рост явно наблюдается в производстве продукции животноводства.  

В 2014 году общий объем продукции растениеводства во всех формах хозяйствования 
составил 433 млн. сомони, что по сравнению с 2013 годом больше на 1,1%. Объем продук-
ции растениеводства в 2014 году в общем объеме сельхозпродукции района составил 68 про-
центов. 

Согласно прогнозному плану, в качестве основного источника социально-
экономического развития района предусматривается постепенное увеличение сельскохозяй-
ственной продукции.  

В случае улучшения обеспечения земель района ирригационной водой объем производ-
ства всех видов сельскохозяйственной продукции может увеличиться. К сожалению, пахот-
ные земли хозяйств и населенных пунктов этого региона ежегодно сокращаются в результате 
повышения уровня грунтовых вод.  

 
Таблица №3. Основные показатели сельскохозяйственной отрасли 

 

Перечень показателей 
Годы 2014 год по сравне-

нию с 2011 г. (в %) 2011 2012 2013 2014 
Всего посев (га): 16984 17779 16956 15961 94 
Зерновые и бобовые (вместе с кукурузой) 5005 5693 5078 4617 92 
Хлопок 7240 7513 7750 7145 99 
Картофель 503 609 603 552 110 
Овощи 1304 1626 1443 1486 114 
Бахчевые 1125 1158 1131 1193 106 
Кормовые культуры 1486 1194 951 968 65 
Производство:      
Зерновые (вместе с кукурузой) 33113 36252 39370 34097 103 
Хлопок 15548 17600 17000 17240 111 
Картофель 13795 14355 16741 12941 94 
Овощи 40536 41306 46823 50015 123 
Бахчевые 37105 33729 41071 41072 111 
Фрукты 3055 3130 3191 3433 112 
Виноград 3699 3781 3784 3787 102 

123,8 138,2 178,5 203,2
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В течение последних лет производство бахчевых, овощей и картофеля также увеличи-
вается. Объем производства бахчевой продукции в 2014 году по сравнению с 2011 годом 
увеличился на 111 % и овощей на 123%. 

Население района в основном занимается выращиванием моркови, лука, помидора, 
картофеля, доходы части населения формируются за счет реализации сельскохозяйственной 
продукции. Продукция овощеводства в районе в основном выращиваются на участках сель-
ских джамоатов «20 солагии Истиклолият» и Тахти Сангин, бахчевые больше всего выращи-
ваются в сельских джамоатах имени У.Назарова и Носири Хусрав. 

За 2011-2014 годы площадь посева сельскохозяйственных культур во всех формах хо-
зяйствования за счет орошения новых земель более или менее увеличилась. Однако, наряду с 
этим, урожайность земли снижается в связи с засоленностью почвы за счет повышения уров-
ня грунтовых вод. В районе площадь орошаемых земель огромна и в случае их возвращения 
в сельскохозяйственный оборот существует возможность увеличения объема продукции и 
создания новых садов.  

Независимо от роста объема производства сельскохозяйственной продукции уровень 
доходов хозяйств в течение этих годов снизилась. Произведённая продукция не в состоянии 
удовлетворить внутренний спрос района. В производстве сельскохозяйственной продукции 
больше доля зерновых, овощей и фруктов. 

 
Роль сельского хозяйства в местной экономике. Сфера сельского хозяйства района 

Кубодиён является важным источником снабжения населения района продовольствием, ра-
бочими местами и доходами. В районе 82% трудоспособного населения (22100 человек, из 
них 70% женщины) заняты в сельскохозяйственной отрасли. 

Общий объем произведенной сельскохозяйственной продукции в 2014 году составил 
636,3 млн. сомони, что составляет 70% от общего объема произведенной продукции района. 
Согласно официальной статистике в сфере сельского хозяйства занято 42 % населения (в ос-
новном в садоводстве, овощеводстве и выращивании бахчевых культур). В то же время, 88% 
доли продукции, произведенной в сфере растениеводства, приходится на частный сектор 
(индивидуальные дехканские хозяйства, хозяйства населения и подсобные земли), доля кол-
лективных хозяйств составила 122 %. 

Анализ показывает, что рост объема произведенной сельскохозяйственной продукции в 
основном достигается за счет увеличения площади посева культур, хотя в некоторых случаях 
рост объема продукции обеспечивается за счет увеличения урожайности в сфере садовод-
ства, овощеводства и выращивания бахчевых культур. 

 
Таблица №4. Урожайность сельскохозяйственных культур (ц/га) 

 

Урожайность 
Годы 2014 г. по 

сравнению с 
2011 г. (в %) 2011 2012 2013 2014 

Хлопок 21,4 23,4 22,0 24,1 112 
Зерновые (в том числе повторный посев) 66 64 77 74 112 
Овощи 310 254 324 336 108 
Бахчевые 330 291 363 344 104 
Картофель 274 236 278 234 85 
Фрукты 58 75,0 55 60 103 
Виноград 50 74 53 53 106 

 
Хотя в последние годы наблюдается рост производства хлопка, зерновых и фруктов за 

счет налаживания экстенсивного метода ведения сельского хозяйства, то есть в результате 
увеличения площади посева, в 2011-2014 гг. наблюдается повышение урожайности овощей и 
бахчевых. Основная причина повышения урожайности в сфере сельского хозяйства в первую 
очередь связана с правильным и эффективным использованием земель и репродуктивных 
семян. 
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Основные барьеры в развитии сферы сельского хозяйства за последние годы это высо-
кий уровень задолженности хлопководческих хозяйств перед водным хозяйством, налоговы-
ми органами, колебание цен на хлопок и как результат снижение доходов и отсутствие заин-
тересованности дехканских хозяйств. 

Другая проблема сферы сельского хозяйства связана с неадекватным управлением вод-
ными ресурсами, и с плохим мелиоративным состоянием сельскохозяйственных земель, от-
сутствием организованной борьбы с насекомыми вредителями, отсутствием консультацион-
ных услуг по вопросам агротехники выращивания культур и внедрения новых технологий, 
новых семян и пр. 

 
Растениеводство. Растениеводство считается одной из прибыльных отраслей хозяйств 

района. С этой точки зрения, особое внимание из года в год уделяется развитию этого 
направления сельского хозяйства. 

 
Таблица № 5. Показатели растениеводства (тонна) 

 

Показатели 
Годы 2014 г. по сравне-

нию с 2011 г. (в %) 2011 2012 2013 2014 
Зерновые 33113 36252 39370 34097 103 
Овощи 40536 41306 46823 50015 123,4 
Бахчевые 37105 33729 41071 41072 110,7 
Картофель 13795 14355 16741 12941 93,8 
Фрукты 3055 3130 3131 3433 112,4 
Виноград 3699 3781 3784 3787 102,4 
Кормовые культуры 16918 22447 18223 19717 116,5 
Технические культуры 15633 17600 17000 17240 110,3 

 
За этот период в районе произведено 34097 тонн пшеницы, 17240 тонн хлопка, 50015 

тонн овощей, 12941 тонн картофеля, 41072 тонн бахчевых, 3433 тонн фруктов, 3787 тонн ви-
нограда.  

 
Диаграмма №4. Прогнозные показатели производства 

продукции растениеводства на 2016-2020 годы 
во всех формах хозяйствования (тонна) 

 

 
 
В районе производится зерноводческая продукция, в том числе пшеница. В структуре 

площади посева района на посев хлопка остается больше площади.  
В 2015 году на выращивание хлопка выделено 57 процентов и посев зерновых культур - 

22,8 процентов площади посева.  

Зерновые Хлопок Картофель Овощи Бахчевые Фрукты Виноград

2016 36170 17900 13700 51500 42500 3630 4000

2017 37250 18300 14100 53045 43700 3730 4100

2018 38300 18800 14500 54600 44500 3840 4200

2019 39372 20672 15999 23630 7800 5652 4570

2020 40474 20680 16000 23730 7840 5702 4590
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Диаграмма №5. Прогнозные показатели площади посева земель 
во всех формах хозяйствования (га) за 2016-2020 годы. 

 

 
 
За 2011-2014 годы согласно официальным показателям наблюдается рост производства 

сельскохозяйственной продукции, в частности в сфере растениеводства. Данная тенденция в 
основном наблюдается в производстве овощей, фруктов и технических культур.  

 
Таблица № 6. Объем производства растениеводческой продукции 

за 2011-2014 (тысяча сомони) 
 

Показатели 
Годы 2014 год по сравне-

нию с 2011 г. в% 2011 2012 2013 2014 
Зерновые 63,6 69,6 56,9 59,9 94 
Овощи 81,0 82,6 68,4 130,4 160 
Бахчевые 40,8 37,1 41,0 42,0 103 
Картофель 27,6 28,7 26,7 42,8 155 
Фрукты 15,2 15,6 9,4 21,8 143 
Виноград 9,8 10,0 18,9 29,4 3,0 бар 
Технические культуры 53,1 59,8 59,0 53,7 101 

 
Также ежегодно растет объем производства растениеводческой продукции (в натураль-

ной форме). Несмотря на то, что данный рост не соответствует нормативным требованиям 
сельского хозяйства, тем не менее, в течение 2011-2014 годов производство овощей, бахче-
вых, фруктов, винограда в натуральной форме увеличилось. 

 
Хлопководство. Для дехканских хозяйств района хлопок считается одной из прибыль-

ных культур. Производство и реализация хлопка в районе сталкивается с несколькими про-
блемами. В районе в основном все коллективные хозяйства и индивидуальные дехканские 
хозяйства занимаются производством хлопка. 

В 2014 году для развития отрасли объем площади посева был доведен до 7146 га. В 
2012 году производство хлопка составило 17600 тонн, в 2013 году составило 17000 тонн, что 
по сравнению с 2012 годом меньше на 600 тонн.  

Для стимулирования дехканских хозяйств в выращивании хлопка и увеличения его 
производства, прежде всего, необходимо организовать финансирование сферы через банки 
без посредников и обеспечить свободную продажу хлопка любым предприятиям на договор-
ной основе. Большее производство хлопка удвоит их доходы и создаст новые рабочие места 
и будет способствовать снижению уровня бедности. В настоящее время в районе существуют 

Зерновые Хлопок Картофель Овощи Бахчевые
Кормовые 
культуры

Фрукты Виноград

2016 4900 7500 585 1575 1265 1030 600 760

2017 5050 7700 600 1622 1318 1060 630 780

2018 5200 7900 618 1670 1360 1092 650 800

2019 5350 8100 636 1710 1400 1122 670 820

2020 5500 8300 654 1750 1440 1152 690 840
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дехканские хозяйства, где урожайность хлопка доведена до 45-50 центнеров, в результате че-
го хозяйства получили огромные доходы. 

 
Садоводство. В рамках «Целевой государственной программы садоводства и виногра-

дарства и выращивания тенистых и фруктовых деревьев в Республике Таджикистан до 2014 
года» на территории района создано более 1100 га новых садов. В будущем это будет способ-
ствовать увеличению производства фруктов на 10000 тонн (согласно урожайности 15-20 ц\га). 

Из 3470 гектаров общей площади многолетних деревьев 360 гектаров составляют вино-
градники. Из общей площади приусадебных участков 1700 га составляют многолетние деревья. 

Основная проблема, оказывающая отрицательное влияние на развитие садоводства и 
овощеводства, которая приводит к потере продукции это высокие цены на ГСМ и ядохими-
каты и отсутствие мер по борьбе с насекомыми вредителями, ограниченность рынка сбыта, 
изношенность оборудования на существующих перерабатывающих предприятиях, нехватка 
информационно-консультационной поддержки, неудовлетворительное мелиоративное состо-
яние садов, отсутствие технологии по переработке и сушке фруктов и овощей. 

В районе нет организаций, предоставляющих информационно-консультационные услу-
ги. Консультации по вопросам сельского хозяйства предоставляются специалистами суще-
ствующих ассоциаций, что не соответствует современным требованиям. Отсутствует рынок 
услуг по обеспечению производственными средствами сельского хозяйства. Другой важный 
фактор, оказывающий непосредственное влияние на развитие сельского хозяйства, это низ-
кий уровень доступа хозяйств к льготным и долгосрочным кредитам.  

 
Животноводство. Наряду с другими данная отрасль является одной из основных сфер 

сельского хозяйства, ее удельный вес в валовом сельскохозяйственном производстве района 
составляет 31,9 процентов. В 2014 году животноводческие хозяйства района произвели про-
дукцию на сумму 203,2 млн. сомони. 

 
Таблица №7. Объем производства животноводческой продукции за 2011-2014 годы 
 

Перечень 
продукции 

Единица 
измерения 

Годы 2014 г. по 
сравнению с 
2011 г. (в %) 2011 2012 2013 2014 

Мясо тонна 4554 4945 5415 6250 137 
Молоко тонна 19745 21308 23440 25720 130 
Яйца тыс.шт 1917 1991 2428 2597 135 
Коконы тонна 44,7 45 52,0 38,8 87 
Мёд тонна 10,2 10,6 13,3 13,3 130 
Шерсть тонна 421 426 464 470,4 112 
Рыбы тонна - - 17,2 15,4  

 
Одной из приоритетных задач развития животноводства, согласно прогнозам развития 

отрасли до 2020 года, является поэтапное увеличение объема производства продукции.  
Согласно официальным статистическим данным по состоянию на 1 января 2015 года в 

районе зарегистрировано всего 41022 голов крупных животных, из них 22805 голов коров. 
Увеличение поголовья животных является одной из основных целей развития отрасли на 

период до 2020 года, которая направлена на обеспечение продовольственной безопасности. 
В целом, в районе только домашние хозяйства занимаются продажей крупных живот-

ных, овец и коз. В районе Кубодиён осуществляют деятельность хозяйства по разведению 
племенных животных. В сельских джамоатах района есть 3 пункта искусственного осемене-
ния, которые не работают в настоящее время. 

В районе имеются хорошие условия для развития животноводческой отрасли и органи-
зации кормовой базы (48,3 % от общей площади сельскохозяйственных земель составляют 
пастбища - 89224 га) и все животноводческие хозяйства района обеспечены зимними паст-
бищами.  
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Таблица №8. Поголовье животных за 2012-2014 годы (голов) 
 

Показатели 

Годы 
2012 2013 2014 
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Крупные животные 40613 1693 38920 40636 1697 38939 41022 1719 39303 
В том числе коровы 22560 427 22133 22577 444 22133 22805 464 22341 
Мелкие животные 83668 17965 65703 85763 20555 65208 90803 22076 67727 
Лошади 1178 30 1148 1178 30 1148 1219 30 1189 
Птицы 74695 3137 71558 74705 3147 71558 75715 3154 72561 
Пчелы (семья) 554 67 487 658 70 588 728 70 658 

  
Основная проблема животноводческих хозяйств это отсутствие малых предприятий по 

переработке молочной продукции. Создание предприятий по переработке молочной продук-
ции и шерсти, с учетом использования существующего местного сырья, является основным 
направлением Программы развития района в ближайшем будущем. Налаживание переработ-
ки животноводческой продукции будет способствовать обеспечению населения новыми ра-
бочими местами и сокращению уровня бедности в районе. 

 
Переработка кожи и шерсти. Развитие переработки животноводческого сырья (кожи и 

шерсти) с учетом использования местного сырья, с целью получения добавленной стоимости 
производимой продукции и за этот счет пополнение местного бюджета, обеспечения внутрен-
него рынка и повышения экспортного потенциала района, создания новых рабочих мест, будет 
способствовать сокращению уровня бедности, что имеет экономическую важность.  

Анализы показывают, что огромное количество кожи и шерсти не используется в силу 
отсутствия пунктов приёма и переработки. С этой целью, согласно «Программе полной пе-
реработки сырья животных (кожа и шерсть) в Республике Таджикистан до 2015 года» преду-
сматривается создание предприятий по переработке шерсти. В настоящее время, ООО «Са-
ид-истехсол» находится накануне сдачи в эксплуатацию предприятия по переработке шер-
сти, линта в сельском джамоате имени И.Ниёзова.  

 
Птицеводство. В районе зарегистрировано 75715 голов птиц, из них 4,2 процента от-

носится к дехканским хозяйствам и 95,8 процентов к населению. В настоящее время, суще-
ствует возможность ввода в действие птицеводческой фабрики. В результате чего, будут со-
зданы новые рабочие места и увеличен производственный потенциал.  

 
Пчеловодство. Пчеловодство является одной из мало затратных и доходных сфер 

сельского хозяйства. Климатические условия района Кубодиён благоприятны для развития 
пчеловодства. Существующие ресурсы района позволяют увеличить количество пчелиных 
семейств и удвоить производство меда. В последние годы наблюдается развитие данной сфе-
ры в районе и производство продукции постепенно увеличивается. Производство мёда с 10,6 
тонн в 2012 году было доведено до 13,3 тонн в 2014 году, рост составляет 125 процентов. В 
течение последующих пяти лет производство меда является одним из основных направлений 
Программы развития района. 

 
Ветеринария. Развитие животноводческой отрасли, пчеловодства и птицеводства зави-

сит от ветеринарных услуг с целью своевременного предотвращения распространения ин-
фекционных болезней. 

В районе осуществляют деятельность 1 частная ветеринарная клиника, 3 пункта искус-
ственного осеменения и 2 ветеринарные клиники. 
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В районе среди крупных и мелких животных наблюдаются отдельные случаи таких за-
болеваний как эмкар, лептоспироз, бешенство, ящур, туберкулез, в то же время псевдочума 
среди домашних птиц. 

В настоящее время выделяются биологические материалы для предотвращения инфек-
ционных заболеваний: сибирская язва - 57%, ящур 118%, оспа мелких животных - 56%, для 
предотвращения болезни суставов среди крупных животных за счет эпизоотических средств 
республики. 

Основные проблемы, наблюдаемые в данном направлении, это, прежде всего отсут-
ствие современного оборудования и техники, квалифицированных специалистов, высокие 
цены на лекарства и необеспеченность вакцинами и дезинфицирующими средствами. 

В 2014 году Ассоциация ветеринаров Таджикистана (АВТ) оказала материальную по-
мощь с целью улучшения обеспечения частных ветеринарных клиник (1 ед.) необходимым 
оборудованием. К сожалению, другие учреждения сферы осуществляют деятельность в не-
благоприятных рабочих условиях и нуждаются в помощи и поддержке. Кроме того, из 4 
пунктов искусственного осеменения на уровне джамоатов, только один полностью функцио-
нирует. Нехватка азота и спермы для улучшения племенных качеств животных считается од-
ной из основных проблем отрасли.  

С целью организации на высоком уровне ветеринарных услуг, предотвращения падежа 
животных и птиц за счет инфекционных, инвазионных, паразитарных болезней среди обще-
ственных и частных животных необходимо провести огромную работу. 

Улучшение ветеринарных услуг, организация специальных мест для убоя мясных жи-
вотных (с целью уничтожения крови и ненужных отходов), захоронение и сжигание павших 
подозрительных животных с инфекционными болезнями (яма Беккари), тем самым сохране-
ние окружающей среды в чистоте, является одним из основных направлений программы в 
течение последующих пяти лет. В джамоатах района нет специальных мест (яма Бекаре) для 
захоронения павших животных. 

Ограниченность финансирования данной сферы не позволяет своевременно принимать 
меры по профилактике инфекционных болезней среди общественных и частных животных и 
улучшению их племенных качеств, пропаганде передовой практики и внедрению на практи-
ке научных достижений в сфере ветеринарии. 

 
Рыбоводство. Развитие сферы рыбоводства, наряду с другими секторами сельского хо-

зяйства, считается одним из приоритетных направлений и играет важную роль в обеспечении 
населения мясом и тем самым в поддержании здоровья населения. Рыбная продукция широ-
ко используется не только в обеспечении продовольственной безопасности, но и в развитии 
фармацевтики и восстановлении здоровья населения.  

Одной из особенностей района по сравнению с другими регионами страны является то, 
что в районе существует база для производства и разведения рыб.  

Благоприятный климат и соответствующие условия района позволяют выращивать раз-
личные виды рыб, такие как карп, белый амур и толстолобик.  

Расположение района на берегу рек Вахш и Кофарнихон создает благоприятные усло-
вия для создания прудов и организации рыбоводческих хозяйств. В районе организовано 5 
специализированных рыбоводческих хозяйств. 

С целью развития данной сферы принята «Программа развития рыбоводства в Респуб-
лике Таджикистан на 2009-2015 годы» (утверждена постановлением Правительства Респуб-
лики Таджикистан от 2 июля 2008 года №306). Однако в районе производство рыбы в 2014 
году составило 15,4 тонны, что по сравнению с 2013 годом составляет 89,5 процентов. 

 
Система орошения сельскохозяйственных земель. Орошение и улучшение мелиора-

тивного состояния земель является одной из основных задач сферы сельского хозяйства рай-
она. Решение этой задачи сможет содействовать увеличению объема производства сельско-
хозяйственной продукции. 
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В районе эксплуатируются каналы Катта, Хаёт, Чирик и Кабла. На балансе Управления 
мелиорации и ирригации района находятся 13 насосных станций. 

Множество проблем стоят на пути обеспечения водных ресурсов и улучшения мелио-
ративного состояния земель, решение которых определяет дальнейшее развитие сельского 
хозяйства.  

Одной из особенностей района является то, что часть земель района расположена на 2-3 
метра ниже уровня реки Кофарнихон. В связи с тем, что уровень грунтовых вод очень высо-
кий, это приводит к ухудшению мелиоративного состояния сельскохозяйственных земель и 
экологической ситуации. В настоящее время 1432 га сельскохозяйственных земель находятся 
в неудовлетворительном мелиоративном состоянии, и на более 134 га высок уровень засо-
ленности. 

Общая площадь орошаемых сельскохозяйственных земель в районе составляет 17,1 ты-
сяч гектаров. Согласно кадастровому отчету ОВХ-1 земли с удовлетворительным мелиора-
тивным состоянием составляют 10495 га, в неудовлетворительном состоянии - 1432 га, 44,2 
км – межхозяйственных дренажных каналов (из них в неудовлетворительном состоянии - 5 
км), 326,7 км – внутрихозяйственных дренажных каналов (из них 126 км в неудовлетвори-
тельном состоянии). Количество наблюдательных скважин в районе составляет 65 единиц, из 
них 30 единиц в нерабочем состоянии.  

Протяженность ирригационных межхозяйственных каналов на территории района со-
ставляет 135,8 км, 21,3 процента из них (29 км) находятся в неудовлетворительном состоя-
нии. Протяженность внутрихозяйственных каналов составляет 394,5 км. Из общей протя-
женности существующих каналов 501,3 км находятся в удовлетворительном состоянии, а 29 
км в неудовлетворительном состоянии. 

На территории района вода на орошаемые земли подается с помощью каналов и насос-
ных станций. В связи со слабым финансированием, изношенностью техники и существую-
щего оборудования, в последние годы почти 1096 га орошаемых земель вышли из сельскохо-
зяйственного оборота (в сельских джамоатах Заркамар - 41 гектар, У.Назарова - 18 гектаров, 
И.Ниёзова - 347 гектаров, Н.Хусрав - 170 гектаров, 20 солагии Истиклолият - 211 гектаров, 
Тахти Сангин - 150 гектаров и Навобод - 159 гектаров).  

Более 9991 га пахотных земель района обеспечиваются ирригационной водой с помо-
щью насосных станций. Основная часть насосных станций изношена в связи с несвоевре-
менным ремонтом, которые часто выходят из строя. Данная ситуация создает дополнитель-
ные трудности в своевременном обеспечении посевных земель орошаемой водой.  

 
Таблица №9. Состояние насосных станций в сфере сельского хозяйства 

 

№ 
Перечень 

сельских джамоатов 
Всего 

Готовые 
к работе 

Требующие 
ремонта 

Площадь ороша-
емых земель (га) 

1 Заркамар 8 3 5 1860 
2 У. Назаров 8 4 4 1700 
3 И. Ниёзов 3 2 1 300 
4 Н. Хусрав 10 7 3 1840 
5 20-с Истиклолият 8 4 4 468 
6 Тахти Сангин 8 6 2 1883 
7 Навобод 2 2 - 1940 
 Итого: 47 28 19 9991 

 
Использование воды из каналов неэффективно налажено хозяйствами, и на многих 

участках каналов наблюдается несанкционированная врезка, что приводит к потере иррига-
ционной воды. В результате, уровень грунтовых вод повышается и приводит к ухудшению 
мелиоративного состояния сельскохозяйственных земель. В связи с длительным сроком ис-
пользования водораспределительные сети также пришли в негодность. Согласно мнению 
местных специалистов уровень потерь и испарения в районе в среднем составляет 25 про-
центов. 
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Основной причиной ухудшения мелиоративного состояния земель это несвоевременное 
проведение мелиоративных мероприятий и ограниченность финансовых ресурсов.  

С целью устранения имеющихся проблем в сфере согласно постановлению Правитель-
ства Республики Таджикистан от 31.12.2009 № 612 «О мерах по улучшению мелиоративного 
состояния орошаемых сельскохозяйственных земель в Республике Таджикистан на 2010-
2014 годы» в течение двух последних лет улучшено мелиоративное состояние земель района.  

За последние два года в результате очистки дренажных каналов и коллекторов 517 га 
орошаемых сельскохозяйственных земель района из плохого мелиоративного состояния бы-
ли переведены в удовлетворительное состояние. Расходы средств на эти цели за два года за 
счет местного бюджета составили 371 тысячу сомони, а оплата за услуги подачи воды соста-
вила 82 тысячи сомони.  

 
Диаграмма №8. Улучшение мелиоративного состояния 

за 2013-2014 годы  
 

 
 
За последние два года очищено 38 км дренажных каналов района, 517 га сельскохозяй-

ственных орошаемых земель возвращены в удовлетворительное мелиоративное состояние, 
что составляет 2,15 процентов от общей площади сельскохозяйственных орошаемых земель. 
Необходимо довести данный показатель до 100 процентов на основе использования соответ-
ствующих агротехнических правил. 

Согласно установленным гидротехническим нормам очистка дренажных каналов от 
наносов проводится раз в три года с тем, чтобы поддерживать земли в хорошем мелиоратив-
ном состоянии. Однако не всегда данная норма соблюдается. 

В местечке села Полвонтугай сельского джамоата имени Носири Хусрав 910 га сель-
скохозяйственных орошаемых земель находятся в неудовлетворительном состоянии в связи 
с выходом из строя станции. 

В целях улучшения мелиоративного состояния земель, очистки дренажных каналов со 
стороны исполнительного органа государственной власти района утверждён план осенне-
зимних мероприятий на 2014-2015 годы.  

 
Таблица №10. Финансирование для улучшения мелиоративного 

состояния земель за 2013-2014 годы 
 

№ 
Источник финансирова-

ния 

2013 год 2014 год 

Объем ра-
боты 
км/т.м3 

Сумма 
тыс. сомо-

ни 

Улучшение ме-
лиоративного 
состояния зе-
мель, гектар 

Объем 
работы 
км/т.м3 

Сумма 
тыс. со-
мони 

Улучшение ме-
лиоративного 
состояния зе-
мель, гектар 

I. Сельский джамоат Навобод 
1. Очистка межхозяйственных дренажных каналов 

 Местный бюджет 4,58\31,2 74,22 85 1\5 16 14 

 
Плата за услуги водо-
снабжения 

- - - - - - 

 Итого 4,58\31,2 74,22 85 1\5 16 14 
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II. Сельский джамоат Тахти сангин 
1. Очистка межхозяйственных дренажных каналов 

 Местный бюджет 5,7\31 65 72 4\20 33 30 

 
Плата за услуги водо-
снабжения 

- - - 2,2\6 30 43 

 Итого 5,7\31 65 72 6,2\26 63 73 
III. Сельский джамоат 20-солагии Истиклол 

1. Очистка межхозяйственных дренажных каналов 
 Местный бюджет - - - 6\30 74 68 

 
Плата за услуги водо-
снабжения 

- - - 1\4,25 12 17 

 Итого - - - 7\34,25 86 85 
IV. Сельский джамоат Носир Хусрав 

1. Очистка межхозяйственных дренажных каналов 
 Местный бюджет 2,44\15,8 50,7 52 - - - 

 
Плата за услуги водо-
снабжения 

1,8\9,1 29 28 0,7\1,68 3 10 

 Итого 4,24\24,9 79,7 80 0,7\1,68 3 10 
V. Сельский джамоат Ишмурод Ниёзов 

1. Очистка межхозяйственных дренажных каналов 
 Местный бюджет -  - 6\30,4 54,6 52 

 
Плата за услуги водо-
снабжения 

- - - - - - 

 Итого    6\30,4 54,6 52 
VI. Сельский джамоат Утакара Назаров 

1. Очистка межхозяйственных дренажных каналов 
 Местный бюджет - - - - - - 

 
Плата за услуги водо-
снабжения 

2,2\12 32 34 0,8\3 12 12 

 Итого 2,2\12 32 34 0,8\3 12 12 
 
Общая площадь земель, орошаемых с помощью объектов водоснабжения, находящихся 

на балансе районных учреждений водоснабжения, составляет более 17100 гектаров. Общая 
протяженность ирригационных каналов составляет 530,3 км, из них по состоянию на 1 янва-
ря 2014 года очищено более 40 процентов (212 км). 

 
Таблица №11. Объекты водоснабжения, находящиеся 
на балансе учреждений водоснабжения района Кубодиён 

 

№ Перечень каналов Площадь посева (га) 
Протяженность каналов 

км 
Из них очищено 

(км) 
1 Катта 6722 41 9 

2 Кабла  2518 25 8 

3 Чирик 992 5,16 1 

4 Хаёт 1435 40 2 

5 Канал М-1 правый 1190 12,6 3 

6 Канал М-2 правый 406 4 1 

7 Канал М-3 правый 466 10,6 2 

8 Канал М-3 левый 373 4,9 1 

9 Канал М-4 правый 151 4 1,5 

10 Канал М-5 правый 121 4,9 2,9 

11 Канал М-6 правый 300 8 5 

12 Канал М-6 левый 138 3,5 0,5 

13 Полвонтугай 363 3 2,5 

 Итого: 15175 166,66 39,4 
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Общая протяженность дренажных и коллекторных сетей района составляет 370,4 км, из 
них 44,2 км (12 процентов) находятся на балансе учреждений водного хозяйства, 326,2 км 
(88 процентов) – на балансе дехканских хозяйств сельских джамоатов. 

 
Таблица №12. Дренажные и коллекторные сети района Кубодиён. 

 

№ 
Перечень 
джамоатов 

Всего дре-
нажных ка-
налов, км 

В том числе 
На балансе учре-
ждений водного 
хозяйства, км 

В том чис-
ле очище-
но, км 

В сельских 
джамоатах, 

км 

В том числе 
Открытые, 

км 
Закрытые, 

км 
1 ГУМИ Кубодиён 44,2 44,2 8 - 8  

2 
20-солагии Истик-
лолият 

38 
внутрихозяйствен-

ные 
 4 4  

3 Носир Хусрав 46 
внутрихозяйствен-

ные 
 4,2 4,2  

4 Ишмурод Ниёзов 36 
внутрихозяйствен-

ные 
 8,0 8,0  

5 Утакара Назаров 38 
внутрихозяйствен-

ные 
 4,0 4,0  

6 Заркамар 16,2 
внутрихозяйствен-

ные 
 2,0 2,0  

7 Хозяйство Авесто 106 
внутрихозяйствен-

ные 
 15,2 15,2  

Итого: 370,2   55,5 55,5  
 
Анализы показывают, что значительные работы выполнены по очистке дренажно-

коллекторных сетей в сельских джамоатах, тем не менее, наблюдаются проблемы в данном 
направлении. Несвоевременная очистка дренажно-коллекторных сетей в сельских джамоатах 
связана с плохим финансовым положением дехканских хозяйств. В результате, оплата за 
услуги водоснабжения производится частично, и во многих случаях работы по очистке дре-
нажно-коллекторных сетей (находящихся на их балансе) производится несвоевременно со 
стороны самих хозяйств.  

 
2.2. Промышленность 

В районе зарегистрированы и осуществляют деятельность предприятие по переработке 
хлопка ОАО «Н.Хусрав», ООО «Ориёно», предприятие по производству лекарственных полу-
фабрикатов ЗАО «Аввалин», предприятие по производству декоративных плиток (брусчатка) 
ООО «Ороиши Диёр», предприятие по переработке молочной продукции ООО «Зарифа», пред-
приятие по производству гравия ООО «Истехсолот», предприятие по производству кирпича 
ООО «Сафари Мурод», фармацевтическое предприятие ООО «Ясмина Мед», предприятие по 
производству кафеля ООО «Илхом-2013», предприятие по производству извести ООО «Зариф» 
и 8 малых предприятий по переработке хлопка. Оборудование и технологии предприятий по пе-
реработке хлопка устаревшее и изношенное и не отвечает современным требованиям.  

Основная цель Программы в данном направлении это повышение качества производи-
мой промышленной продукции через внедрение современных технологий и создание новых 
рабочих мест. 

Специализация промышленной отрасли района в основном определена в области про-
изводства строительных материалов и переработки сельскохозяйственной продукции. 

В 2014 году в районе произведено продукции на сумму 66,0 млн. сомони, что по срав-
нению с 2012 годом больше на 4,6 процента или на 2,9 млн. сомони.  

В 2014 году общий объем производства промышленной продукции по сравнению с 
2012 годом увеличился на 4,6 процентов. В то же время, в связи с работой не на полную про-
ектную мощность, изношенностью оборудования промышленных предприятий по перера-
ботке хлопка и вывоза хлопка за пределы района для переработки, объем производства про-
мышленной продукции в указанных предприятиях снизился. Согласно прогнозным показа-
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телям в 2020 году по сравнению с 2014 годом прогнозируется рост производства промыш-
ленной продукции на 12,6 процентов за счет ввода в эксплуатацию новых мощностей.  

 
Диаграмма №1. Общий объем производства промышленной продукции 

за 2012-2014 годы (млн. сомони) 
 

 
 

Таблица №1. Общий объем производства промышленной продукции 
за 2012-2014 годы (тыс.сомони) 

 

№ Перечень предприятий 
Годы 2014 год по сравнению с 

2012 годом (в %) 2012 2013 2014 
1 ОАО «Н. Хусрав» 15196,4 15212,9 8583,4 56,5 
2 ООО «Ориёно» 12380,7 12807,3 10706,1 86,5 
3 ЗАО «Аввалин»  4382,8 4282,5 4648,1 106,0 
4 ООО «Ясмин Мед» 122,7 210,7 369,4 3 раза 
5 ООО «Биби Халима» 5,4 15,3 6,9 127,8 
6 ООО «Ороиши Диёр» 14,6 32,7 49,0 3,4 раза 
7 ООО «Зарифа» х х 89,5 Х 
8 ООО «Истехсолот» х х 15,0 Х 
9 ООО «Сафари Мурод» х х 16,0 Х 
10 ООО «Илхом-2013» х х 27,6 Х 
11 ООО «Зариф» х х 156,0 Х 
12 ООО «Насими Рахим» 9,0 17,5 18,0 200,0 
13 Малое предприятие по переработке хлопка 91,7 365,8 689,1 7,5 раза 
14 Частный сектор 26751,0 32205,3 34462,4 128,8 
15 ОАО «Барќи Чануб» 4161,5 4943,6 6142,7 147,6 
 Всего: 63115,8 70093,6 66028,2 104,6 

 
Кроме того в течение пяти последующих лет предусматривается создание новых малых 

и средних предприятий в районе. 
 

Таблица № 2. Виды продукции и мощность промышленных предприятий 
 

Перечень промышлен-
ных предприятий 

Направление 
деятельности и 
виды продук-
ции (единица 
измерения) 

Проектная 
мощность 

Фактическое 
производство 

Техническое 
состояние 

Потребители 
продукции 

Общее ко-
личество 
работников 
(человек) 

ОАО «Н. Хусрав» 
Хлопковое во-
локно (тонна) 

3200 918 

Устаревшее 
оборудование, 
однако, в рабо-
чем состоянии 

За рубежом 98 

ООО «Ориёно» 
Хлопковое во-
локно (тонна) 

10000 1137,1 

Устаревшее 
оборудование, 
однако, в рабо-
чем состоянии 

За рубежом 106 

55

60

65

70

75
63,1

70,1

66,0

2012 2013 2014
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ЗАО «Аввалин»  
Полуфабрикаты 

лекарств 
(тонна) 

134 70,5 
Новое обору-
дование 

За рубежом 58 

ООО «Ясмин Мед» 
Фармацевтика 

(тыс.банок) 
200 171,3 

Новое обору-
дование 

На террито-
рии района 

11 

ООО «Биби Халима» 
Ковры 

(квадратный 
метр) 

500 258 Ручная работа 
На террито-
рии района 

11 

ООО «Ороиши Диёр» 
Декоративные 

плитки 
(тыс. штук) 

120 37,3 
Новое обору-
дование 

На террито-
рии района 

2 

ООО «Зарифа» 
Мороженное 

(тонна) 
30 23,6 

Новое обору-
дование 

На террито-
рии района 

15 

ООО «Истехсолот» 
Гравий 

(кубический 
метр) 

500 463 
Новое обору-
дование 

На террито-
рии района 

7 

ООО «Сафари Мурод» 
Кирпичи 

(шт.) 
1000000 50000 

Новое обору-
дование 

На террито-
рии района 

5 

ООО «Илхом-2013» 
Кафель 

(квадратный 
метр) 

700 700 
Новое обору-
дование 

На террито-
рии района 

2 

ООО «Зариф» 
Известь 
(тонна) 

250 260 

Устаревшее 
оборудование, 
в рабочем со-
стоянии 

На террито-
рии района 

4 

ООО «Насими Рахим» 

Переработка 
фруктов и ово-

щей 
(тыс.банок) 

5,0 2,0 

Устаревшее 
оборудование, 
в рабочем со-
стоянии 

На террито-
рии района 

11 

Малое предприятие по 
переработки хлопка 

Хлопковое во-
локно 

(тонна) 
50,0 44,2 

Новое обору-
дование 

На террито-
рии района 

15 

Итого: 345 

 
Потенциал. На территории района имеется огромный резерв сельскохозяйственного 

сырья, в том числе фруктов и овощей. В результате их эффективного и рационального ис-
пользования появится возможность создания малых и средних цехов по переработке сель-
скохозяйственной продукции. В связи с ограниченным количеством промышленных пред-
приятий, в результате деятельности промышленных предприятий вред окружающей среде в 
районе не наблюдается. Дальнейшее эффективное использование промышленного и сельско-
хозяйственного потенциала должно осуществляться с учетом принятия соответствующих 
мер по обеспечению защиты окружающей среды, сохранения биологического разнообразия и 
природного баланса района. 

В районе существует возможность организации производства строительного цемента, 
извести, гравия и соответственно налаживания производства железобетонных конструкций, 
строительных материалов, что сыграет ключевую роль в решении проблем сферы строитель-
ства и обеспечения населения жильем.  

 
Экологические аспекты. Влияние вредных веществ на окружающую среду, выбрасы-

ваемых промышленными предприятиями полностью не изучено. На территории района 3 
промышленных предприятия имеют экологические паспорта. На этих предприятиях ведется 
надзор за выбросом вредных веществ в атмосферу. 

Согласно статистическому отчету 2-тп (атмосфера) ситуация за три последних года вы-
глядит следующим образом: 
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Таблица №3. Выброс вредных веществ в атмосферу 
из промышленных предприятий района Кубодиён 

 
Перечень вредных веществ 2012 2013 2014 

Всего тн/в год 391,3 366,7 319,4 
Из них, твердые отходы 319,6 298,9 258,3 
Карбогидраты 71,7 67,8 61,1 

 
Проблемы отрасли: 

� Изношенность оборудования и низкий уровень инновационной деятельности пред-
приятий; 

� Неиспользование новых методов менеджмента и маркетинга на предприятиях; 
� Отсутствие внутренних и внешних инвестиций для развития отрасли и ограниченные 

возможности деятельности в режиме широкого повторного производства. 
 

2.3. Малое и среднее предпринимательство 
Роль предпринимательства в местной экономике. Малое и среднее предпринима-

тельство (МСП) играет ключевую роль в развитии экономики района. Объем продукции, 
производимой малыми и средними предприятиями, увеличивается. В результате, из года в 
год наблюдается тенденция роста поступления средств в местный бюджет за счет произве-
денной продукции и услуг субъектами МСП. 

Роль малого и среднего предпринимательства больше всего наблюдается в сфере сель-
ского хозяйства и промышленности. В то же время, также хорошо развита сфера коммерции, 
бытовых услуг, строительства, транспорта и коммуникации. 

Переход сельскохозяйственных предприятий на новые формы хозяйствования коллек-
тивного и частного метода, в том числе проведение земельной реформы, оказали положи-
тельное воздействие на общий рост сельскохозяйственной продукции.  

МСП играет важную роль в обеспечении населения рабочими местами, в частности в 
сфере сельского хозяйства. Общая доля занятости в частном секторе составляет 60 процен-
тов от общей численности обеспеченных работой. 

 
Таблица №1: Общее количество субъектов МСП по отраслям 

(по состоянию на 01.01.2015.) 
 

Отрасли экономики 
Количество зарегистрированных субъектов 
Юридические лица Физические лица 

Сельское хозяйство с учетом переработки 275 1469 
Транспорт и коммуникация 1 32 
Коммерция 35 233 
Услуги 23 42 
Строительство 1 2 
Итого: 335 1778 

 
Таблица №2. Поступления в местный бюджет от МСП (тыс. сомони) 

 

Отрасли 2012 2013 2014 
2014 год по сравне-
нию с 2012 г. (в %) 

Сельское хозяйство 1918734 1806859 1647414 86 
Торговля и услуги 314048 527978 700087 223 
Промышленность 104683 175993 233362 223 
Всего: 2337465 2510830 2580863 110 

 
Основные проблемы сферы МСП. Основные проблемы, оказывающие отрицательное 

влияние на развитие малого и среднего предпринимательства это отсутствие доступа к гран-
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товым средствам для развития предпринимательской деятельности, отсутствие необходимой 
информации для организации и управления бизнесом, в частности среди женщин.  

 
Услуги для развития бизнеса. На территории района осуществляют деятельность не-

сколько неправительственных организаций, в том числе «Хумо», «Имон Интернешнл», 
«Финка» и филиалы Амонатбонк, Агроинвестбонк и Точиксодиротбонк. За 2012-2014 годы 
предпринимателям через банки было выдано кредитов на сумму 78,4 млн. сомони, в том 
числе на сферу сельского хозяйства – 41,7 млн. сомони, коммерции - 28,1 млн. сомони, на 
социальные нужды - 7,4 млн. сомони и на трудовую миграцию - 0,5 млн. сомони.  

 
Информация о кредитной деятельности за 2012-2014 годы (тыс. сомони) 

 

Перечень организаций 
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Филиал ГСБ  
«Амонатбанк»  

2012 444,0 40 434,0 - - - 10,0 - 
2013 847,9 122 805,8 - - - 4,3 37,8 
2014 1744,8 259 855,0 90,0 182,5 375,5 128,7 113,1 
Итого 3036,7 421 2094,8 90,0 182,5 375,5 143,0 150,9 

Филиал ОАО 
«Агроинвестбанк» 

2012 3190,7 348 2106,0 86,9 - 701,9 153,1 142,8 
2013 6544,3 676 4282,7 71,5 - 739,3 1230,3 220,5 
2014 8942,5 809 4934,6 - - 2058,8 1850,5 98,6 
Итого 18677,5 1833 11323,3 158,4 - 3500,0 3233,9 461,9 

 Филиал ОАО 
«Точиксодиротбанк» 

2012 10083,6 350 4900,0 - 428,9 4048,6 463,1 243,0 
2013 11665,0 344 5143,0 - 109,8 5284,9 1127,3 - 
2014 15446,7 245 7936,0 - 834,3 3470,8 501,6 2704,0 
Итого 37195,3 939 17979,0 - 1373,0 12804,3 2092,0 2947,0 

Филиал МЗО «Имон Ин-
тернешнл»  

2012 1206,5 218 810,4 - - 396,1 - - 
2013 3392,1 796 1307,4 9,4 45,3 1070,5 959,5 - 
2014 3441,2 812 1449,1 - 48,7 1177,3 766,1 - 
Итого 8039,8 1826 3566,9 9,4 94,0 2643,9 1725,6 - 

МЗО “ХУМО” 

2012 - - - - - - - - 
2013 - - - - - - - - 
2014 5959,5 862 4052,4 774,7 - 506,6 256,3 369,5 
Итого 5959,5 862 4052,5 774,7 - 506,6 256,3 369,5 

ОАО «Финка» 

2012 955,0 264 881,1 - - 54,8 19,1 - 
2013 2248,5 503 1842,0 - - 406,5 - - 
2014 2265,3 547 1865,9 - - 399,4 - - 
Итого 5468,8 1314 4589,0 - - 860,7 19,1 - 

Всего: 

2012 15879,8 1220 9131,5 86,9 428,9 5201,4 645,3 385,8 
2013 24697,8 2441 13380,9 80,9 155,1 7501,2 3321,4 258,3 
2014 37800,0 3534 21093,0 864,7 1065,5 7988,4 3503,2 3285,2 
Итого 78377,6 7195 43605,4 1032,5 1649,5 20691,0 7469,9 3929,3 

 
Деятельность кредитных организаций района в основном направлена на развитие сель-

ского хозяйства, малого и среднего предпринимательства и на социальные нужды. В данном 
направлении наблюдается слабое финансирование промышленной отрасли.  

В настоящее время предприниматели района нуждаются в профессиональной консуль-
тационной поддержке по вопросам организации и развития бизнеса (в частности по выходу 
на мировой рынок), обеспечении лизинговым оборудованием и техникой, в доступе к необ-
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ходимой информации, в то же время доступе к структурам поддержки (бизнес инкубаторы, 
бизнес центры). 

Особо ценится вклад местных предпринимателей в развитие социальной сферы и эко-
номики района. С целью развития малого и среднего бизнеса на уровне района создан «Совет 
предпринимателей района Кубодиён», основным направлением деятельности которого, явля-
ется своевременное устранение барьеров, стоящих перед развитием сферы.  

 
План 1. Структура Совета предпринимателей района Кубодиён 

 

 
 
Сессии данного Совета проводятся раз в каждый квартал, где рассматриваются все ас-

пекты вопросов развития малого и среднего бизнеса района, требующих своего решения. 
 

2.4. Строительство 
В районе Кубодиён осуществляет деятельность 1 строительная организация ООО «Би-

нокор», где работают более 30 человек. В распоряжении указанной организации нет ни од-
ной единицы техники. В районе строительная деятельность в основном направлена на строи-
тельство школ, медицинских пунктов, ремонт и восстановление мостов, проведение линий 
питьевой воды и пр.  

 
Таблица №1. Выполнение строительных работ в районе 

за 2013-2014 годы (тыс. сомони) 
 

Перечень 2014 год 2013 год 
Процент 

К прогнозным 
показателям 

К 2013 году 

Освоено капитальных средств 32512 8103,5 217 401 
Строительно-монтажные работы 29834 7134,9 255 418 
Задействование основных фондов  11128 7164,8 0 155 
Подрядные работы 195,3 164 36 119 
Введены в эксплуатацию:     
Жилые дома (квадратные метры) 6575 5155 0 128 
Общеобразовательные школы (ученические места) 0 150 0 0 
Дошкольные учреждения (места) 0 32 0 0 

 
Анализы показывают, что в 2014 году за счет всех источников финансирования капи-

тальные средства освоены на сумму 32512 тысячи сомони, что по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года больше в 3,9 раза.  

Председатель Совета 
Председатель района 

Заместитель председателя Совета –
заместитель председателя района 

Секретарь Председателя Совета 
Руководитель НПО 

Главный специалист 
экономического от-
дела, член Совета 

7 активных предпринимателей района 
члены Совета 
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Что касается строительно-монтажных работ, сумма выполненных работ в 2014 году со-
ставила 29834 тысяч сомони, или больше на 22699,1 тысяч сомони по сравнению с 2013 го-
дом. Кроме того, за этот период освоено основных фондов на сумму 11128 тысячи сомони, 
или на 3963,2 тысячи сомони больше чем в 2013 году. За указанный период сдано в эксплуа-
тацию 6575 квадратных метров жилой площади или на 1420 квадратных метров больше чем 
в 2013 году и выполнено подрядных работ на сумму 195,3 тысяч сомони. 

На 2016-2020 годы в районе запланировано строительство и восстановление социально-
экономических объектов за счет республиканского и местного бюджетов. В то же время, в 
районе остаются 5 объектов с незавершенным строительством, возведение которых было 
начато в 1985 году. 

 
Таблица №2. Перечень объектов с незавершенным строительством 

(тыс. сомони) 
 

№ Перечень объектов 
Год начала и 
завершения 

Сметная 
стоимость 

Освоение 
средств 

% выполненных 
работ 

Статус 

1. 
Школа на 624 учащихся в 
селе Калинин сельского 
джамоата Тахти Сангин 

1985 6000 3500 58 
Строительство 
продолжается 

2 
Школа на 624 учащихся в 
селе Рохи нав сельского 
джамоата Тахти Сангин 

1992 6000 3000 50 
Строительство 
приостановлено 

3 
Школа на 624 учащихся в 
селе Чимгилиш сельско-
го джамоата Заркамар 

2010 2500 1200 48 
Строительство 
продолжается 

4 

Школа на 624 учащихся в 
селе Бештемир сельского 
джамоата 20 солагии Ис-
тиклолият 

1992 6000 2500 58 
Строительство 
приостановлено 

5 
Здание центральной рай-
онной больницы 

1992 5000 700 14 
Строительство 
приостановлено 

 
Основные проблемы сферы строительства:  

− отсутствие современных зданий, изношенность основных объектов отраслей народно-
го хозяйства;  

− ограниченность местного бюджета для финансирования объектов с незавершенным 
строительством; 

− высокие цены на строительные материалы. 
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ГЛАВА 3. СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА 
 

3.1. Образование 
Образование является одним из важных факторов, которое играет решающую роль в 

развитии общества и достижении ряда важных политических, социальных и экономических 
целей. Обеспечение качественного образования является важным элементом в достижении 
устойчивого развития. Система образования на местном уровне нацелена на предоставление 
качественного образования, и в настоящее время все слои населения нуждаются в созида-
тельных реформах для достижения гендерного равенства. 

 
Общий уровень образования. В последние годы наблюдается повышение общего уров-

ня образования населения района Кубодиён в связи с улучшением уровня жизни населения. 
 

Уровень образования населения по половому признаку (человек) 
(согласно данным переписи населения от 2010 года) 

 

Уровень образования 
2010 

Всего В том числе женщины 
Высшее образование 9507 3802 
Неполное высшее образование 5577 3346 
Среднее профессиональное образование 16036 6414 
Общее среднее образование 38486 20782 
Неполное среднее образование 7697 5003 
Без образования 1925 962 

 
Основная деятельность, направленная на решение всех задач Программы развития рай-

она в сфере образования состоит из следующего: а) восстановление школьной инфраструк-
туры, обеспечение школ теплом и отдельными туалетами для мальчиков и девочек; б) обес-
печение учащихся всех школ учебниками; в) строительство новых школ; г) привлечение об-
щества – родителей, учителей, учащихся, и представителей государственных и обществен-
ных организаций в управление школами, обеспечение их эффективной деятельности и орга-
низацию качественного обучения. 

В системе образования района осуществляют деятельность 5 учреждений дошкольного 
образования, 52 школы общего среднего образования, 6 школ основного образования и 2 
государственные гимназии, 1 частная гимназия и 1 интернат для одаренных детей района. Из 
общего количества школ, занятия в 46 школах проходят на таджикском языке, в 16 школах 
на узбекском языке. Кроме того, в районе осуществляют деятельность 1 педагогический кол-
ледж, 1 медицинский колледж (филиал медицинского колледжа города Курган-тюбе), 1 тех-
нический лицей №46, Союз автомобилистов, 1 спортивно-технический клуб общества содей-
ствия обороне, Районный комитет общества содействия обороне, 1 центр дополнительного 
образования, 1 центр компьютерного обучения. 

 
Дошкольное образование. В районе осуществляют деятельность 5 детских садов (со-

стоящих из 16 групп), которыми охвачено 412 детей. Охват детей (в возрасте 3-6 лет) в до-
школьных учреждениях составляет 4,8%, что считается очень низким показателем. Спрос на 
дошкольные учреждения в районе высок, однако в связи с ограниченностью мест и отсут-
ствия новых детских садов, не все дети имеют доступ (подано более 50 заявлений на места в 
саду). В существующих детских садах обучением и воспитанием детей занимаются 16 вос-
питателей с педагогическим образованием.  

Основная причина недостаточного охвата детей дошкольными учреждениями является 
нехватка садиков и потребность в ремонте существующих дошкольных учреждений, выход 
из строя системы отопления, изношенность водопроводных и канализационных труб, не-
хватка учебных средств и прочее. Эти проблемы можно наблюдать почти во всех учрежде-
ниях дошкольного образования. 
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Таблица №1. Количество детей в дошкольных учреждениях 
 

Показатели Годы 

 
2013 2014 2015 

Всего 
В том числе 
девочки 

Всего 
В том числе 
девочки 

Всего 
В том числе 
девочки 

Учреждение до-
школьного образова-
ния №1 

190 74 210 82 219 101 

Учреждение до-
школьного образова-
ния №2 

70 27 80 33 100 46 

Учреждение до-
школьного образова-
ния №3 

х х 25 14 25 15 

Учреждение до-
школьного образова-
ния №4 

х х 45 18 50 20 

Учреждение до-
школьного образова-
ния №5 

х х х х 18 8 

Итого: 260 101 360 147 412 190 
 
Другой проблемой района является потребность в ремонте детского сада №1 и №4. В 

зимнее время в силу отсутствия необходимой системы отопления здания обогреваются печ-
ками.  

Обеспечение данных учреждений питьевой водой может устранить ряд проблем и пре-
пятствовать распространению различных заболеваний.  

С целью улучшения финансовой поддержки дошкольных учреждений, ежегодно раз-
личные организации (спонсоры) района оказывают практическую помощь. Одним из прио-
ритетных направлений дальнейшего развития сферы и на этой основе повышение уровня и 
качества услуг и существующей инфраструктуры является привлечение частного сектора.  

 
Среднее образование. Общее количество учащихся в 2014 – 2015 учебном  году соста-

вило 35964 человек, из них 17424 человека или 48,4 процента составляют девочки. 
 

Таблица №2. Количество учащихся в учебных заведениях (человек) 
 

 
Годы 

2012-2013 2013 -2014 2014 -2015 

Классы 

В
се
го

 

М
ал
ь
ч
и
к
и
 

Д
ев
о
ч
к
и
 

%
 д
ев
о
ч
ек

 

В
се
го

 

М
ал
ь
ч
и
к
и
 

Д
ев
о
ч
к
и
 

%
 д
ев
о
ч
ек

 

В
се
го

 

М
ал
ь
ч
и
к
и
 

Д
ев
о
ч
к
и
 

%
 д
ев
о
ч
ек

 

Подготовительная 
группа 

            

I 3227 1699 1528 47.3 3307 1678 1629 49.3 3372 1799 1573 46.6 
II 3305 1656 1649 49.9 3251 1684 1567 48.2 3344 1716 1628 48.7 
III 3440 1793 1647 47.9 3290 1649 1641 49.9 3255 1671 1584 48.7 
IV. 3535 1833 1702 48.1 3440 1803 1637 47.6 3265 1633 1632 50 
Итого I-IV 13507 6981 6526 48.3 13288 6814 6474 48.7 13236 6819 6417 48.5 
V 3324 1714 1610 48.4 3521 1824 1697 48.2 3416 1765 1651 48.3 
VI 3510 1869 1641 46.8 3306 1720 1586 48 3496 1793 1703 48.7 
VII 3622 1863 1759 48.6 3494 1871 1623 46.5 3262 1690 1572 48.2 
VIII 3607 1872 1735 48.1 3604 1862 1742 48.3 3461 1834 1627 47 
IХ. 3347 1750 1597 47.7 3590 1877 1713 47.7 3549 1814 1735 48.9 
Итого V-IХ 17410 9068 8342 47.9 17515 9154 8361 47.7 17184 8896 8288 48.2 
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Х 3027 1515 1512 50 2925 1434 1491 51 3024 1555 1469 48.6 
ХI 2992 1531 1461 48.8 2513 1217 1296 51.6 2520 1270 1250 49.6 
Итого Х-ХI 6019 3046 2973 49.4 5338 2551 2787 52.2 5544 2825 2719 49 
Всего: 36936 19095 17841 48.3 36241 18619 17622 48.6 35964 18540 17424 48.4 

 
Основная проблема, наблюдаемая в данном направлении, это уход учащихся после 

окончания 9-10 классов. 
Анализы последних лет показали, что при переходе с 9 по 11 классы количество дево-

чек сокращается на 27 процентов, что вызывает беспокойство. Их всестороннее поощрение и 
охват среднесрочными учебными курсами, в частности курсами по обучению работе на ком-
пьютере, бухгалтерскому учету и изучению иностранных языков, является одним из приори-
тетных направлений сферы. 

 
Диаграмма №1. Сокращение количества учащихся 

при переходе с 9 по 11 классы  
 

 
 
Основная причина сокращения количества учащихся старших классов связана с отъез-

дом части юношей из малоимущих семей за пределы страны в трудовую миграцию, с про-
должением учебы другой части юношей и девушек в медицинском колледже, отъездом с ро-
дителями за пределы района и с выходом замуж девушек (в особых случаях), с нехваткой 
бюджетных средств в семье для обеспечения учащихся одеждой и школьными принадлежно-
стями, и с большим расстоянием школ от места проживания.  

Общее количество учащихся в 2014 – 2015 учебном году составило 35964 человек, из 
них 53,1 процент учатся в первую смену, 46,9 процентов во вторую смену. 

 
Диаграмма №2. Количество учащихся по сменам 

по состоянию на 01.01.2015 г. (человек) 
 

 
 
В соответствие с «Положением об общеобразовательных школах в Республике Таджи-

кистан» количество учащихся в 1-11 классах установлено в количестве 25-30 учащихся в 
каждом классе. В настоящее время, в некоторых школах количество учащихся в каждом 
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классе доходит до 34-36 человек, что не соответствует современным стандартам системы об-
разования.  

В последние годы нехватка учебных классов в школах выступает в качестве проблемы 
сферы образования. Данная проблема больше всего наблюдается в школах 
№5,18,33,35,38,46,50,52,54 и 57.  

Образовательные учреждения района страдают от нехватки предметных лабораторий 
(химия, биология, физика), учебных средств (парты и стулья, классные доски, и прочее).  

 
Поддержка детей из малоимущих семей. С целью охвата учащихся из малоимущих 

семей учебой и воспитанием, согласно постановлению Правительства Республики Таджики-
стан от 2 мая 2010 года №244 «О выплате пособий малоимущим семьям, дети которых обу-
чаются в общеобразовательных школах Республики Таджикистан» каждые полгода 15 про-
центам детей выплачивается пособие в размере 40 сомони в год.  

В районе Кубодиён в 2015 году с целью повышения уровня охвата детей из малоиму-
щих семей (в основном учащиеся, лишившиеся одного родителя, дети сироты, дети у кото-
рых один из родителей инвалид, не обеспеченные работой, дети из малоимущих и многодет-
ных семей (более 5 детей)) учебой в школах, 4383 учащимся за счет местного бюджета вы-
плачено пособий на общую сумму 175320 сомони или каждому ученику 40 сомони. 

В настоящее время в районе Кубодиён осуществляют деятельность 62 комитета роди-
телей и учителей (КРУ). Основная цель организации таких комитетов это большее привлече-
ние родителей и учителей в решение существующих проблем сферы образования.  

Такие проблемы как нехватка учебников и современных методических материалов 
больше усугубляют положение в сфере образовании и препятствуют ее развитию. Качество 
образования, уровень знаний и навыки учащихся сегодня не считаются удовлетворительны-
ми. Для устранения существующих недостатков в сфере и приведения условий учебы и каче-
ства знаний учащихся в соответствие с современными требованиями необходимо сделать 
многое.  

 
Обеспеченность учителями. По состоянию на 01.01.2015 г. в учебных заведениях 

района работают более 1894 учителей, из них 1179 человек или 62,2 процента - женщины. 
 

Таблица №3. Общее количество учителей (человек) 
 

Показатели 2013 2014 2015 
2015 г. по срав-
нению с 2013 г. в 

процентах 
Общее количество учителей 1834 1845 1894 103.3 
В том числе, женщины 1188 1165 1179 99.2 
С высшим образованием 772 808 886 117.7 
в том числе, женщины 319 333 364 114.1 
С высшим неполным 73 76 77 146.6 
В том числе, женщины 62 65 88 141.9 
Со средним специальным 799 834 765 95.7 
в том числе, женщины 657 654 613 93.3 
Со средним начальным 190 127 136 71.6 
в том числе, женщины 56 113 114 203.6 
Учителя, ушедшие с работы 106 146 88 83.0 
в том числе, женщины 53 92 51 96.2 
Нехватка кадров 43 36 26 60.4 

 
Отсутствие нормальных социально-экономических условий становится причиной ухода 

опытных учителей из образовательных учреждений. За последние три года работу покинули 
340 учителей, и перешли на другую работу не связанную с педагогической деятельностью 
или уехали в трудовую миграцию. В образовательных учреждениях района в 2015 году не 
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хватает 26 квалифицированных учителей (в частности по предметам русского языка, англий-
ского языка, математики, физики, информационных технологий). 

В целях организации курсов повышения квалификации и переподготовки учителей, со-
гласно предусмотренному плану, в 2014-2015 годах всего 20% учителей или более 380 чело-
век повысили свои навыки.  

За этот период обучением было охвачено 100 человек по таким учебным курсам как 
обучение английскому и русскому языкам, работе на компьютере, организованными разны-
ми неправительственными организациями. С учетом существующего спроса указанные ор-
ганизации намерены подготовить учителей русского, английского языков и по работе на 
компьютере с привлечением опытных и квалифицированных учителей школ района. Органи-
зация таких курсов для специалистов сельского уровня и других курсов, в частности для бух-
галтеров (сферы образования, сельского хозяйства и пр.) считается целесообразным. 

Основная проблема, наблюдаемая в данном направлении, это нехватка финансовых 
средств.  

 
Инклюзивное образование. В районе Кубодиён по состоянию на 01.01.2015 года заре-

гистрировано 84 детей инвалидов (в том числе 36 девочек). Основной причиной неполного 
охвата детей инвалидов является отсутствие квалифицированных специалистов в данном 
направлении, тяжелое семейное положение и не внедрение системы инклюзивного образова-
ния в школах.  

 
Восстановление школьной инфраструктуры. В целях реализации Государственной 

программы строительства, ремонта и восстановления школ на 2013-2015 годы (утверждена 
постановлением Правительства Республики Таджикистан от 27 августа 2008 года № 436) вы-
полнено ряд работ.  

С учетом того, что в настоящее время во многих сельских школах района количество 
учеников больше установленной нормы, ежегодно растет спрос на строительство новых 
школ и дополнительных классных комнат. На этой основе возникает необходимость строи-
тельства новых современных школ и дополнительных зданий в средних школах №1,5,54,57, 
сельского джамоата Н.Хусрав, в школах основного образования №33,18, здание школы ин-
терната селького джамоата «20-солагии Истиклолият», средних школ №31,32 и 34 сельского 
джамоата Тахти Сангин и в средних школах №50 и 15 сельсого джамоата Кубодиён, что тре-
бует серьезного внимания. 

 
Компьютеризация школ. По состоянию на 01.01.2015 г. в средних школах района ор-

ганизовано 53 компьютерных класса, где используются 1078 шт. компьютеров, 167 шт. 
принтеров. Таким образом, на 15 учащихся приходится 1 компьютер. В настоящее время 
полностью реализована «Государственная программа компьютеризации общеобразователь-
ных учреждений Республики Таджикистан на 2011-2015 годы». Для обеспечения компью-
терных классов постоянной электроэнергией имеется 47 единиц генераторов.  

Несмотря на это, нехватка электроэнергии зимой препятствует проведению практиче-
ских занятий по предмету информационных технологий в сельских школах. Следовательно, 
возникает необходимость обеспечения школ свободной линией электроэнергии и солнечны-
ми батареями. 

 
Система обеспечения питьевой водой и теплоснабжения. Питьевая вода в образова-

тельных учреждениях района в основном обеспечивается с помощью ручных насосов. Обра-
зовательные учреждения №13,14,15,46,50,52,58 и 59 пользуются привозной питьевой водой. 

Теплоснабжение школ района в основном осуществляется с помощью печек. В некото-
рых корпусах школ №48,51 и 31 используется паровое отопление. Питьевая вода в образова-
тельных учреждениях района в основном обеспечивается с помощью ручных насосов.  
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Новые формы управления. Переход на новую систему финансирования сферы, то есть 
на подушевое финансирование, направлен на обеспечение сравнительно эффективного ис-
пользования бюджетных средств, благоприятных условий для содействия устойчивости дея-
тельности общеобразовательных учреждений и повышения качества учебы. В соответствие с 
постановлением Правительства Республики Таджикистан от 01 октября 2007 года №505 «Об 
утверждении правил подушевого финансирования общеобразовательных учреждений» от 1 
января 2009 года 60 образовательных учреждений (52 средних школы, 6 школ основного обра-
зования) района были переведены на новые формы управления и финансирования.  

В рамках Проекта качественного обучения USAID в течение этих лет проведены не-
сколько образовательных мероприятий с целью реализации реформы в сфере образования и 
целевого внедрения новых форм управления и финансирования, надзора за исполнением ре-
формы, согласно руководству по расходованию средств на одного ученика. Начиная с 1 ян-
варя 2009 года, оказана техническая поддержка непосредственно отделу образования, управ-
лению финансов и общеобразовательным учреждениям по переходу на новые формы управ-
ления и подушевое финансирование. Специалисты и бухгалтеры этих учреждений были 
обеспечены рабочими материалами (постановления Правительства Республики Таджики-
стан, приказы и поручения Министерства образования и финансов, положение по бухгалтер-
скому учету, нормативно-правовые документы и другие необходимые материалы).  

С 2009 года при образовательных учреждениях районного центра и сёл осуществляют 
деятельность ассоциации родителей, учителей и родительский комитет (общественные орга-
низации), что способствует улучшению ситуации с обучением и воспитанием и расширяет 
возможности этих учреждений. Через эти организации средства поступают в школу за счет 
международных организаций, отдельных лиц, благотворительных организаций, они также 
отвечают за регулярный мониторинг соответствующего расходования этих средств. 

За счет бюджета района в 2012-2013 годах 60 образовательным учреждениям, пере-
шедшим на подушевое финансирование, за счет всех источников выделено всего 23728537 
сомони. В 2015 году выделено 30619557 сомони, что по сравнению с 2013 годом больше на 
6891020 сомони или на 129 процентов. 

 
Диаграмма №4. Финансирование сферы за 2013-2015 

 

 
 
Несмотря на увеличение финансирования отрасли в последние годы, к сожалению, этих 

средств недостаточно для полного устранения основных проблем сферы. 
В условиях рыночной экономики, образовательным учреждениям не следует полагать-

ся только на средства государственного бюджета, но и должны перейти на многосетевое фи-
нансирование. Иными словами, им необходимо организовать дополнительные платные заня-
тия, проведение курсов для поступающих в вузы, курсы иностранных языков, организовать и 
развивать инфраструктуру за счет частных неправительственных организаций, что может 
пополнить бюджет образовательных учреждений. 

 
Высшее и среднее специальное образование. По средним подсчетам в 2014 году 992 

человека или 43,2 процента выпускников общеобразовательных школ района поступили в 
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учреждения высшего и среднего специального образования городов и районов Курган-Тюбе 
и Душанбе для получения различных специальностей народного хозяйства. Кроме того, в те-
чение 2013-2015 годов из числа выпускников района 105 человек учились в высших учебных 
заведениях других стран (Российская Федерация). 

 
Диаграмма №5. Общее количество поступивших 

по президентской квоте 
 

 
 
В соответствие с рабочим планом ежегодно по президентской квоте в высшие учебные 

заведения республики поступают одаренные учащиеся. В течение 2012 – 2015 гг. по прези-
дентской квоте в высшие учебные заведения республики поступило 66 человек, из них 31 
юношей и 35 девушек. 

 
Подготовительные группы Педагогического колледжа. На основе указа Министра 

образования и науки Республики Таджикистан, в 1998 году в районе Кубодиён приступили к 
работе учебные группы Педагогического колледжа Государственного Университета города 
Курган-Тюбе имени Носири Хусрав. 

Количество преподавателей в учебных группах составляет 28 человек, из них 22 жен-
щины. Все преподаватели имеют высшее педагогическое образование. 

В 2015 году общее количество студентов составило 507 человек, из них 345 девочек. За 
этот период данное учреждение закончили 89 человек, из них 81 девушек. 

Основная проблема, препятствующая продвижению и дальнейшему развитию сферы, 
это, прежде всего, отсутствие отдельного современного здания, нехватка методической лите-
ратуры и других учебных материалов.  

 
Основные проблемы сферы образования района Кубодиён 

 

 Перечень проблем 
Название, номер образовательных учреждений 

и место их расположения 
1 Плохое состояние материально-технической базы школ 

 Потребность в ремонте зданий школ 
№ 1, 12, 13, 14, 19, 20, 22, 24, 26, 31, 32, 33, 35, 36, 40, 
43, 44, 46, 50, 52, 56, 58, 59, школа интернат 

 Потребность в строительстве школ №54, школа интернат, здание отдела образования. 
  Потребность в строительстве учебной мастерской Школы № 13, 14, 48, 59, 45, 33, 24, 38. 

 Потребность в строительстве спортивных залов 
Школы № 19, 11, 36, 57, 6, 52, 30, 56, 10, 13, 14, 48, 
59, 45, 33, 24, 38. 

 Школы не обеспечены доступом к интернет сети. 
Все школы района не обеспечены доступом к интер-
нет сети  

 Отсутствие столовых 
Школы № 10, 13, 14, 16, 17, 20, 22, 26, 33, 43, 44, 48, 
50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58.  

 Организация лагерей отдыха при школах 
Организовано во всех образовательных учреждени-
ях.  

2 Несоответствующие условия для учебы  

 
Отсутствие современного оборудования (парты и 
стулья, наглядные материалы, детские игрушки, ри-
сунки и пр.) 

Школы № 10, 13, 14, 22, 33, 40, 43, 44, 50, 52 

2012 2013 2014

21 24 21

10 11 1011
13

11

Общее кол-во

Мальчики

Девочки

39



 
Нехватка школьного оборудования, парт и стульев 
для учащихся 

№ 10, 4, 5, 6, 8, 12, 13, 14, 15, 20, 24, 26, 33, 40, 43, 44, 
50, 55, 56, 59.  

 Обеспечение школ компьютерами и принтерами Школы обеспечены компьютерным оборудованием 

 
Отсутствие предметных кабинетов оснащенных со-
временным оборудованием, нехватка учебных книг  

В школах № 2, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 19, 21, 22, 23, 24, 
26, 27, 31, 32, 33, 44, 45. 
В школах № 49, 50, 53, 55 

4 Слабое привлечение внимания родителей к проблемам школ 

 
Слабая связь школ с АРУ (Ассоциация родителей и 
учителей)  

В школах № 4, 43, 44, 33, 52, 59  

5 Недостаточная внешкольная деятельность 

 
Неполный доступ к Центрам дополнительного обра-
зования в селах 

В школах № 13, 14, 22, 43, 44, 36, 35, 52, 59 

6 Несоответствие детских садов требованиям 
 Потребность в строительстве здания детского сада В сельском джамоате 20 солагии Истиклолият. 

 
3.2. Здравоохранение  

Здравоохранение, будучи одной из важных сфер, в качестве основного и приоритетного 
направления, ориентировано на обеспечение улучшения здоровья населения. 

Качество и доступность медицинских услуг за последние 20 лет по всей республике, в 
том числе в районе Кубодиён, в значительной степени снизилось, что непосредственно ока-
зывает отрицательное влияние на сферу здравоохранения и состояние здоровья населения.  

В настоящее время основной задачей сферы здравоохранения в среднесрочной пер-
спективе является снижение уровня детской и материнской смертности, сокращение про-
блем, связанных с инфекционными болезнями, в том числе ликвидация некоторых инфекци-
онных болезней управляемых вакцинами.  

 
Здоровье матери и ребенка. Здравоохранение считается важным направлением соци-

альной сферы, включающее вопросы здоровья населения, доступ и оказание качественных 
медицинских услуг уязвимым слоям населения, в том числе женщинам и детям. 

 
Таблица №1. Количество родов в медицинских учреждениях 

и в домашних условиях, уровень материнской смертности за 2012-2014 годы 
 

Показатели 2012 2013 2014 

Общее количество родов 4805 5150 5704 
В родильном доме 4614 5008 5635 

В процентах 96,02 97,1 98,8 
В домашних условиях 191 146 65 

В процентах 3,9 2,8 1,1 
Материнская смертность (на 100 тыс. живорожденных) - 0,1% 0,1% 

 
Количество родов за 3 последних года увеличилось на 15,6 процентов, таким образом, 

за этот период в среднем родились 5219 человек. Анализы показывают, что количество родов 
в 2014 году по сравнению с 2012 годом больше на 893 человека. Сокращение количества ро-
дов в домашних условиях связано с правильной организацией разъяснительной работы среди 
населения.  

 
Таблица №2. Динамика детской смертности за 2012-2014 годы 

 
Показатель 2012 2013 2014 

Смертность среди детей в возрасте до 5 лет  102 128 104 

В процентах 21,2 24,8 18,2 

Смертность среди детей в возрасте до 1 года  88 89 89 

В процентах  18,3 17,2 15,6 
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Следует отметить, что также наблюдаются случаи материнской смертности, что в ос-
новном связано с поздним обращением матерей в медицинские учреждения, несвоевремен-
ным лечением экстрагенитальных заболеваний, поздней госпитализацией женщин перед ро-
дами. 

 
Инфекционные и другие болезни. Борьба с инфекционными болезнями является при-

оритетной задачей Республики Таджикистан на пути достижения Целей развития тысячеле-
тия. Анализ подтверждает, что независимо от профилактики и правильного налаживания ме-
дицинских услуг ежегодно наблюдается рост числа инфекционных заболеваний среди насе-
ления района. Из инфекционных болезней население больше всего подвержено таким забо-
леваниям как туберкулез, малярия, гельминтоз и ВИЧ/СПИД. 

 
Таблица №3. Количество инфекционных болезней 

за 2012 – 2014 годы (человек) 
 

Инфекционные болезни 2012 2013 2014 
2014 по сравнению 

с 2012 (в %) 
Туберкулез 126 111 125 99,2 
Гельминтоз  302 671 630 208,6 
ВИЧ/СПИД 17 26 33 194,1 

 
Анализы подтверждают, что случаи заболевания ВИЧ/СПИДом в 2014 году по сравне-

нию с 2012 годом увеличились на 16 случаев, что вызывает беспокойство. Рост данного по-
казателя в основном связан с трудовой миграцией населения, многоразовым использованием 
шприцов наркоманами, а также с проституцией среди женщин. 

Основным фактором увеличения показателей по инфекционным заболеваниям является 
улучшение профилактической работы по привлечению населения, особенно из группы риска, 
к ранней диагностике и своевременному выявлению инфекционных заболеваний. 

 
В действительности количество инфекционных болезней огромное, что связано с низ-

ким уровнем информированности и устойчивости местных обычаев.  
Основные причины роста числа инфекционных болезней: (а) несвоевременная диагно-

стика болезней, в частности в семьях, не имеющих доступ к медицинским услугам (в том 
числе лица, страдающие туберкулезом и ВИЧ, находящиеся в местах лишения свободы); (б) 
низкий уровень осведомленности населения о причинах возникновения болезни и ее диагно-
стики; (в) высокий уровень расходов на лечение, г) необеспеченность большей части населе-
ния чистой питьевой водой.  

 
Инфраструктура сферы здравоохранения: В районе осуществляют деятельность 45 

центров здоровья, 1 – центральная больница района, центр борьбы с туберкулезом, детская 
больница и родильный дом, 1-центр здоровья, инфекционная больница, 3 участковых сель-
ских больницы, 10 центров здоровья, 8 специализированных центров и филиалов различных 
аптек. В больницах имеется 340 коек.  

 
Медицинские учреждения района Кубодиён 

 

Структура 
учреждений ПМСП 

Итого: 45 – учреждений ПМСП 
Районный центр здоровья -1 ед. 
Сельские центры здоровья -16 ед. 
Медицинские пункты -28 ед. 

Структура 
госпитальной службы 

Итого: 5 учреждений ГС (340 коек) 
Центральная больница (240 коек) 
Больница №1 (40 коек) 
Больница №2 (20 коек) 
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Больница № 3 (20 коек) 
Туберкулезный диспансер (20 коек) 
Больница №5 (20 коек) 
Кожно-венерологический диспансер (12 коек) 
 

Другие 
медицинские учреждения 

Итого: 8 медицинских центров 
1-Центр ведения здорового образа жизни 
 1-Центр интегрированного ведения болезней детского возраста 
1-Центр по борьбе с ВИЧ СПИДом и болезнями, передающимися половым путем 
1-Центр иммунизации 
1- Центр борьбы с туберкулезом 
1- Центр статистики и медицинской информации – семейной медицины 
1- Центр борьбы с тропическими болезнями 
1- Центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора 

 
Основная задача сферы здравоохранения заключается в улучшении условий доступа к 

системе первичной медико-санитарной помощи (ПМСП). В прошлых годах наблюдается 
значительный дисбаланс в распределении материальной базы и бюджетных средств между 
ПМСП и госпитальной службой, поскольку на сферу здравоохранения второго уровня (боль-
ницы) направляется большая часть финансирования. Большинство населения в настоящее 
время пренебрегают услугами учреждений первичной медицинской помощи, стоимость ко-
торой является недоступной для малоимущих слоев населения, и непосредственно обраща-
ются в больницы.. На территории района осуществляют деятельность 42 единиц медицин-
ских пункта, 18 из которых требуют ремонта и 6 единиц нуждаются в строительстве зданий.  

 
Уровень образования работников медицинских учреждений 

в р. Кубодиён в 2014 году (человек) 
 

Медицинские учреждения 
Количество 
работников 

Среднее специаль-
ное образование 

Высшее 
образование 

Другие 
работники 

Учреждения ПМСП 433 216 57 160 
Госпитальная служба 496 237 69 190 

 
В 2014 году в лечебных учреждениях района работали 137 специалистов с высшим об-

разованием, 400 работников со средним медицинским образованием.  
 

Коэффициент обеспеченности населения 
медицинскими работниками и койками 

 
Перечень показателей Единицы измерения 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

Врачи  человек 108 112 118 

Обеспеченность населения врачами 
1 врач на 10 тыс. 

населения 
7,2 7,8 8,5 

Обеспеченность населения средним меди-
цинским персоналом 

1 работник на 
10 тыс. населения 

23,2 24,1 24,8 

Обеспеченность населения койками 
1 койка на 10 тыс. 

населения 
21,6 
340 

21,1 
340 

21,2 
340 

 
Как указано в таблице, показатель обеспеченности населения врачами за три последних 

года увеличился на 0,9% и показатель среднего медицинского персонала на 1,3 процента. 
В связи с низкой заработной платой, не предоставления льгот и материальной помощи 

некоторые из молодых кадров после окончания вузов, медицинских училищ не возвращают-
ся в село. Средний возраст медицинских работников в настоящее время составляет 38 лет. 

Существующие проблемы сферы здравоохранения района можно разделить на три 
группы: 1) ухудшение материально-технической базы приводит к снижению качества меди-
цинских услуг и повышению уровня распространения опасных с социальной точки зрения 
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инфекций, материнской и детской смертности; 2) медленный темп реформ в сфере здраво-
охранения (ограниченное участие частного сектора, неэффективное использование суще-
ствующих средств в связи с несовершенством механизмов и ограниченного объема финанси-
рования); 3) несоответствие рабочих условий бактериологической, химической лаборатории 
Центра государственного санитарно-эпидемиологического надзора современным требовани-
ям (отсутствие здания). 

 
3.3. Социальная защита населения 

Сфера социального обеспечения района состоит из системы государственного социаль-
ного страхования, пенсионного обеспечения, занятости, трудовой миграции, защиты прав 
семьи, детей, оказания адресной социальной помощи уязвимым группам населения.  

Нынешний этап развития района Кубодиён ставит задачу создания новых рабочих мест, 
учитывая наличие безработицы, явной разницы в социальном положении, в определенной 
степени ограниченных экономических возможностей части сельского населения. 

Согласно официальным данным численность населения района Кубодиён до 1 января 
2015 года составляла 166,1 тысячи человек, из них 79,2 тысячи человек представляют собой 
трудовые ресурсы.  

 
Уязвимые слои населения. Уязвимая группа населения включает пенсионеров, инва-

лидов, детей инвалидов и малоимущие семьи.  
 

Таблица №1. Численность пенсионеров по категориям 
за 2011-2014 годы 

 

Уязвимые группы 
Годы 2014 год по срав-

нению с 2011 г. в % 2011 2012 2013 2014 
Пенсионеры (по возрасту) 6871 7176 7554 7773 113 
Инвалиды  1975 1857 1857 1641 83 
Врожденные инвалиды 377 293 305 322 85 
Лица, оставшиеся без опеки  931 913 895 897 96 
Всего пенсионеров 9700 10016 10290 10384 107 
Малоимущие семьи, получающие компенса-
ции за использование коммунальных услуг 
(электроэнергия) 

4600 4600 4600 4048 88 

 
Анализы подтверждают, что количество пенсионеров ежегодно растет, к примеру, в 

2014 году данный показатель увеличился по сравнению с 2011 годом на 107 процентов, что 
требует к себе большего внимания.  

По состоянию на 01.01.2015 года в районе проживают 5 инвалидов Великой Отече-
ственной Войны, 20 инвалидов Чернобыльской аварии и 1618 инвалидов 1,2,3 группы, из 
них 851 женщин и 792 мужчины. Основная цель в данном направлении это обеспечение ин-
валидов колясками и вспомогательными инструментами (трость, протез, слуховые аппараты 
и прочее). С учетом ежегодного увеличения спроса инвалидов на инвалидные коляски со-
гласно прогнозам общая потребность за 2016-2020 годы составляет более 80 шт.  

По состоянию на 01.01.2015 в районе средний размер пенсии составляет 199,4 сомони, 
в том числе по возрасту - 208 сомони, по утрате одного из родителей - 210,16 сомони, по ин-
валидности - 249,7 сомони и социальная пенсия - 128,8 сомони. 

Общее количество домашних хозяйств, получающих денежные пособия за использова-
ние электроэнергии, на 1 января 2015 года составило 3805 хозяйств, что по сравнению с 2011 
годом сократилось на 17 процентов. Это свидетельствует об улучшении социальных условий 
населения.  

Одной из основных проблем, препятствующей своевременному и качественному оказа-
нию услуг в данной сфере, является плачевное состояние административного здания Управ-
ления государственного агентства социального страхования и пенсии и нехватка техники и 
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необходимого оборудования. Для оказания качественных социальных услуг и обеспечения 
благоприятных условий для эффективной деятельности работников сферы необходимо про-
вести капитальный ремонт здания Управления государственного агентства социального 
страхования и пенсии и необходимой техники и оборудования.  

В целях финансовой поддержки детей школьного возраста из малоимущих семей в 
2014 году 4352 человек было выплачено пособий на сумму 152,3 тысячи сомони. В то же 
время, за этот период для поддержки малоимущих семей (4048 семей) выплачено компенса-
ции на сумму 718,6 тысяч сомони за использование электроэнергии.  

 
Диаграмма №1. Объем выплаты пособий и компенсаций 

за 2013-2014 годы (тысячи сомони) 
 

 
 
Общая ежемесячная потребность в пенсии по состоянию на 01.01.2015 составляет 

2070,8 тысяч сомони, что по сравнению с 2011 годом увеличилось на 810 тысяч сомони, или 
на 164,2 процента. 

 
Диаграмма №2.Ежемесячная потребность в пенсии 

за 2011-2014 годы (тысячи сомони) 
 

 
 
Одним из основных факторов, оказавших положительное влияние на объем выплат 

пенсий является экономическое развитие страны и увеличение финансовых возможностей, 
что привело к изданию Указа Президента Республики Таджикистан от 14 августа 2013 года 
№1493 «О мерах по усилению защиты населения и увеличению действующей заработной 
платы государственных служащих, работников бюджетных организаций, размера пенсии и 
стипендий».  

С целью поэтапного повышения уровня и качества жизни пенсионеров предусматрива-
ется увеличение размера пенсии и пособий.  
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В 2014 году средний размер пенсии составил 199,42 сомони, что по сравнению с 2011 
годом больше на 71,32 сомони или на 55,5 процентов. 

 
Услуги по оказанию социальной помощи на дому. В данном направлении осуществ-

ляет деятельность Отдел услуг социальной помощи на дому исполнительного органа госу-
дарственной власти района Кубодиён, оказывающий адресную помощь. Общее количество 
работников отдела составляет 8 человек. В 2014 году общее количество лиц, официально об-
ратившихся в данный отдел за адресной помощью, составляет 80 человек. Из них, всего 
лишь 66 человек полностью получают необходимые услуги. 

На территории района количество лиц, нуждающихся в адресной помощи очень боль-
шое, и правильное решение данного вопроса требует особого внимания.  

Основная проблема, наблюдаемая в данном направлении, это нехватка продуктов пита-
ния и первой необходимости среди нуждающихся. Поскольку основную часть нуждающихся 
составляют малоимущие, которые не имеют дополнительные источники доходов. В данном 
направлении необходимо привлечение внутренних и внешних организаций для поддержки 
нуждающихся и налаживания качественных услуг.  

 
Рынок труда и занятость населения. Отдел агентства труда и занятости населения в 

районе Кубодиён отвечает за организацию постоянно действующей системы мониторинга 
рынка труда на уровне района в сфере занятости населения, с учетом положения с занято-
стью населения и на международном рынке труда, и за анализ состояния, прогнозирования 
спроса на рабочую силу и предложений.  

 
Информация о занятости и уровня безработицы 

за 2012-2014 годы (человек) 
 

Показатель 
Годы 

2012 2013 2014 
Численность населения  157186 158620 166125 

Население трудоспособного возраста 79220 80493 84070 

Экономически активное население 41089 42878 44560 

Население официально занятое в экономике 38131 37613 39510 

Население неактивное с экономической точки зрения 966 1031 1045 

Безработные (официально зарегистрированные) 1915 3340 3643 

Создание новых рабочих мест 1915 3340 3643 

 
С целью обеспечения населения рабочими местами за 2012-2014 годы со стороны дан-

ного отдела при сотрудничестве с соответствующими структурами создано 3643 новых ра-
бочих места, из них 2195 человек были обеспечены новыми рабочим местами. В связи с низ-
ким уровнем заработной платы в сфере сельского хозяйства, в бюджетных сферах и отсут-
ствием соответствующих социальных услуг, в частности на местах, более половины трудо-
устроенных бросили свою работу и выехали в другие регионы республики или в трудовую 
миграцию. 

Малое количество пользователей беспроцентных кредитов связано с нехваткой инфор-
мации и ограниченностью предлагаемых средств.  

В районе имеются большие производственные мощности и огромные неиспользован-
ные трудовые ресурсы. В результате их эффективного и рационального использования будет 
решен вопрос с уровнем безработицы.  

Основным направлением политики исполнительного органа государственной власти 
района Кубодиён на рынке труда до 2020 года считается привлечение и поощрение соответ-
ствующих учреждений с целью организации новых рабочих мест и тем самым повышение 
эффективности и развитие рынка труда. 
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Диаграмма №3. Доступ безработных к льготным кредитам 
в течение 2011-2014 годы 

 

 
 

Таблица №2. Процесс реализации Программы содействия 
занятости населения р. Кубодиён на 2011-2014 гг. 

 

Перечень меро-
приятий 

Годы 2014 г.по 
сравнению 
с 2011 г. в 

% 

2011 2012 2013 2014 

План 
Испол-
нение 

План 
Испол-
нение 

План 
Испол-
нение 

План 
Испол-
нение 

Создание новых 
рабочих мест 

1950 1985 2000 2050 3300 3340 3608 3643 187 

Обеспечение 
населения посто-
янными рабочими 
местами 

450 472 500 530 530 555 585 638 142 

Профобучение 70 75 105 105 180 250 230 270 386 

Платные обще-
ственные работы 

60 65 60 62 60 61 60 60 100 

 
Анализы показывают, что по всем показателям прогнозные данные выполняются сверх 

плана. Несмотря на это, в последние годы в связи со слабой финансовой поддержкой, боль-
шой разницей в заработной плате работников бюджетных и внебюджетных сфер, создание 
новых рабочих мест становится сложной задачей. На этой основе, необходимо задействовать 
новые промышленные мощности и тем самым наладить переработку местного сырья.  

В рамках “Программы содействия занятости населения в районе Кубодиён на 2011-
2014 гг.” за 2011-2014 годы более 700 человек прошли краткосрочные курсы профессио-
нального обучения в учебных центрах (по швейному делу, электросварке, бухгалтерскому 
учету, работе на компьютере).  

Расходы бюджета района Кубодиён на развитие социальной сферы (здравоохранение, 
образование, культура и социальная защита) ежегодно растут. Объем бюджетного финанси-
рования в этих сферах определяется на основе сметных расчетов. В результате, объем от-
дельных расходов определяется независимо от потребностей сферы на основе возможностей 
местного бюджета.  

Анализ, приведенный в диаграмме, показывает, что бюджет района носит социальный 
характер в 2014 году 93 процента направлено на эти сферы, другие расходы составляют 7 
процентов. Несмотря на это основная часть средств, выделяемых в данном направлении, 
расходуются в сфере образования и здравоохранения, самая малая доля направляется на сфе-
ру социальной защиты населения. 
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Диаграмма №4. Процент расходов бюджета района Кубодиён 
на социальные сферы за 2013-2014 годы 

 

 
 
Средства, предусмотренные на социальную защиту, направляются на выплату компен-

сации школьникам (из малоимущих семей), разовую помощь лицам, пострадавшим в Черно-
быльской аварии, разовые поощрения во время торжеств и праздников участников Великой 
Отечественной Войны, ветеранов труда, врожденных инвалидов.  

 
Заработная плата. За 2011-2014 годы наблюдается реальный рост всех денежных до-

ходов, в том числе заработной платы и пенсии. Несмотря на увеличение заработной платы в 
районе за 2014 год по сравнению с 2011 годом на 146,8 процентов, в районе нерешенным 
остается ряд социальных вопросов в частности трудовые вопросы, такие как высокая степень 
классификации населения по размерам доходов, низкий уровень доходов работников соци-
альной сферы, сельского хозяйства и высокий уровень заработной платы работников сферы 
банковских услуг, строительства и промышленности. В результате, в связи с низкой заработ-
ной платой государственные служащие увольняются и занимаются коммерцией или выез-
жают в трудовую миграцию за пределы республики или поступают на работу в строительные 
и промышленные организации в поиске достойной заработной платы.  

 
Таблица №3. Средняя заработная плата по отраслям за 2011-2014 годы 

 

Отрасли 
Годы В 2014 г. по сравне-

нию с 2011 г. в % 2011 2012 2013 2014 
Промышленность 397,81 766,71 677,65 975,64 245,2 
Сельское хозяйство 145,42 172,12 255,05 260,94 179,4 
Жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ) 279,24 304,06 355,54 384,26 137,6 
Транспорт 216,99 259,25 434,19 487,94 224,8 
Связь 299,13 416,29 448,58 551,73 184,4 
Государственные органы 562,66 587,17 600,23 663,70 117,9 
Образование 261,98 348,94 534,88 605,25 231,0 
Здравоохранение 310,89 401,16 517,15 578,91 186,2 
Культура 241,17 332,96 413,93 484,50 200,8 
Банки 928,71 1117,35 1429,49 1568,96 168,9 
Строительство - - 879,74 658,04 - 
Всего в районе (по средним подсчетам) 246,35 338,22 494,10 550,05 223,3 

 
Средний размер самой низкой заработной платы приходится на сельское хозяйство. 

После перехода большинства дехканских хозяйств на новые формы хозяйствования уровень 
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доходов крайне снизился и у большинства из них образовалась задолженность перед соот-
ветствующими структурами. Методы и процедуры приёма на работу и установления зара-
ботной платы в этих хозяйствах соответствующим образом не налажено. Кроме того, каж-
дый руководить хозяйства самостоятельно определяет заработную плату своих работников, 
во многих случаях не соблюдаются требования правил Трудового кодекса.  

 
Уровень безработицы. Учитывая приоритеты и основные направления сферы, одной 

из стратегических целей Программы развития района на пять последующих лет является 
обеспечение населения постоянными рабочими местами, и тем самым снижение уровня бед-
ности. Для достижения этой цели в рамках данной Программы предусматривается задей-
ствование новых производственных мощностей. Опыт последних лет показывает, что не-
своевременное и частичное обеспечение работой официально зарегистрированных безработ-
ных в основном связано со спросом и предложением соответствующих учреждений и орга-
низаций. Наряду с этим, при проведении ярмарок вакантных рабочих мест большинство 
участников недовольны низкой заработной платой и неблагоприятными рабочими условия-
ми, в результате чего они отказываются от предлагаемых должностей.  

Согласно официальным данным уровень безработицы (безработные, официально заре-
гистрированные в отделе агентства труда и занятости) в 2014 году по сравнению с 2010 го-
дом увеличился на 15 процентов. В 2014 году из общего количества официально зарегистри-
рованных безработных всего лишь 42 процента были обеспечены работой. 

 
Диаграмма №5. Программа содействия занятости населения 

на 2011-2014 годы (человек) 
 

 
 
Согласно анализам, в настоящее время из общей численности трудовых ресурсов 

(86068 человек) количество экономически активного населения составляет 44918 человек, из 
них 52,2 процента составляют безработные. Основную часть безработных составляют жен-
щины, которые чаще всего являются домохозяйками. 

В течение последних четырех лет в рамках «Программы содействия занятости населе-
ния района Кубодиён на период 2011 – 2014 гг.” более 2195 человек были обеспечены посто-
янной работой. 

С целью снижения уровня безработицы, обеспечения благоприятных условий для даль-
нейшей деятельности и финансовой поддержки безработных отделом государственного 
агентства социальной защиты, занятости населения и миграции за счет средств республикан-
ского бюджета ежегодно предоставляются беспроцентные и льготные кредиты. За 2011-2014 
годы общее количество безработных, воспользовавшихся беспроцентными кредитами соста-
вило 172 человека. Общая сумма предоставленных средств составила 466885 сомони. 

В связи с отсутствием достаточной информации и ограниченностью предоставляемых 
средств количество пользователей беспроцентных кредитов небольшое. Ежегодно, по сред-
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ним подсчетам каждому предоставляется беспроцентный кредит на сумму 2600 сомони, чего 
очень мало и недостаточно для решения социально-экономических вопросов. 

В районе имеется огромный производственный потенциал и неиспользованные трудо-
вые ресурсы. В случае их эффективного и рационального использования можно будет ре-
шить проблему с безработицей.  

Основным направлением политики исполнительного органа государственной власти 
района Кубодиён до 2020 года, прежде всего, является привлечение и поощрение соответ-
ствующих учреждений относительно создания новых рабочих мест на рынке труда, повыше-
ния эффективности деятельности соответствующих структур сферы и тем самым содействие 
развитию рынка труда. С этой целью до 2020 года предусматривается создание 13550 новых 
рабочих мест. 

За 2011 – 2014 годы из числа малоимущих и уязвимых семей создана группа самопо-
мощи, для которой были проведены семинары по вопросам работы в группе, правам и обя-
занностям членов группы, методам планирования деятельности группы. Наряду с этим, 
группа получила информацию о способах улучшения уровня жизни, в том числе занятиях 
малой предпринимательской и приносящей доход деятельностью. На основе договора со 
стороны организации группе были предоставлены беспроцентные кредиты. С помощью этих 
кредитов члены группы приступили к приносящей доход деятельности (разведение кроли-
ков, кур, продажа школьных принадлежностей, выращивание овощей, шитье женских плать-
ев и розничная продажа продуктов питания).  

Одной из основных проблем, вызывающей беспокойство у специалистов это несоответ-
ствие рабочих условий отдела Агентства труда, занятости населения и миграции с современ-
ными требованиями трудовой деятельности. Многие годы данное учреждение расположено в 
здании частной гостиницы в качестве арендатора, где ощущается нехватка техники, совре-
менного оборудования и штатных единиц. 

 
Трудовая миграция. Как и во всех городах и районах республики трудовая миграция 

играет важную роль в обеспечении населения работой и считается основным источником до-
ходов населения. Согласно официальным статистическим отчетам в 2014 году общее коли-
чество мигрантов составило 9272 человек, что по сравнению с 2013 годом увеличилось на 
209 человек. Перевод денежных средств трудовыми мигрантами из-за рубежа через банки в 
2013 году составил 47,3 млн. долларов США и в 2014 году 35,2 млн. долларов США, что по 
сравнению с 2013 годом меньше на 12,1 млн. долларов США.  

С целью содействия и регулирования процесса организованной трудовой миграции 
предусматривается осуществление следующих мер: 

− охват трудовых мигрантов накопительным и добровольным страхованием; 
− проведение полного медицинского осмотра вернувшихся мигрантов; 
− введение и реализация новой формы кредита - «Кредит на дорогу» для тех граждан, 

которые зарегистрированы в органах занятости населения как безработные, которые 
хотят выехать в трудовую миграцию; 

− привлечение трудовых мигрантов к профессиональному обучению и изучению госу-
дарственных языков стран принимающих рабочую силу и прав мигрантов через крат-
косрочные курсы гражданам, желающим выехать в трудовую миграцию; 

− организация и реализация механизма освидетельствования профессиональных навыков;  
− эффективное налаживание сотрудничества с государственными органами занятости 

населения других стран и иностранных работодателей; 
 
Налаживание внутренней экологической миграции (добровольной) для переселения 

населения из опасных участков в безопасные места является одной из приоритетных задач 
развития района. В целях решения данного вопроса утвержден Среднесрочный план органи-
зованного переселения экологических мигрантов на 2011-2013 годы (постановление Прави-
тельства Республики Таджикистан от 01.07.2011 №332).  
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Основные проблемы сферы: 
− нехватка технических средств, инвалидных колясок для инвалидов;  
− несоответствие организации обеспечения инвалидов, пожилых людей, детей с ограни-

ченными возможностями с общепринятыми стандартами; 
− неконкурентоспособность официального рынка труда с неофициальным рынком;  
− низкий профессиональный уровень и подготовки среди молодежи; 
− отсутствие современной техники и оборудования в структурных учреждениях соци-

альной защиты; 
− несвоевременное обеспечение работой граждан, прошедших краткосрочные курсы 

профессионального обучения. 
 

3.4. Культура и досуг  
В районе Кубодиён осуществляют деятельность 24 культурно-массовых учреждения, в 

том числе 1 дворец культуры, 4 клуба, 18 сельских библиотек, 1 детская школа искусств и 1 
историко-краеведческий музей. 

Общее количество работников сферы культуры района составляет 88 человек, из них 5 
человек с высшим образованием, 6 человек с высшим образованием в другой сфере, 18 чело-
век со средним специальным образованием и 59 человек со средним образованием, из них 13 
человек работают в качестве технического персонала.  

С целью повышения уровня знаний и квалификации работников сферы в течение 2010-
2014 гг. более 10 человек (режиссер, работники клубов и библиотекари общественных биб-
лиотек) со стороны сектора культуры района были направлены в государственный институт 
искусств Таджикистана для повышения квалификации. 

В настоящее время учреждения культуры района сталкиваются с проблемой нехватки 
квалифицированных специалистов сферы. Общая потребность в высококвалифицированных 
кадрах составляет 15 человек. 

 
Историко-краеведческий музей. Музей организован 18 октября 1988 года, в котором 

имеется 1926 единиц экспонатов с 6 века до настоящего времени. Музей состоит из 4 комнат:  
1. Археология – исторические находки “Тахти Сангин” 
2. История и ремесла – находки, представляющие народные ремесла района. 
3. Фонд Хаким Носири Хусрав. 
4. Этнография  
В музее представлены произведения изобразительного искусства –7 шт., графика -20 

шт., скульптурные произведения – 57 шт., ручные изделия – 48 шт., предметы археологии -
245 шт., бытовые и этнографические предметы – 147 шт., документы – 274 шт., другие пред-
меты – 480 шт., различные документы – 180 шт., разная валюта других стран – 468 шт., кото-
рые описывают историю прошлого и настоящего времени и культуры предков трудолюбиво-
го населения района. 

Проблемы музея включают потребность в ремонте отдела истории и ремесел, нехватка 
столов и стульев, отсутствие средств для приобретения экспонатов.  

 
Парк культуры и отдыха. Парк культуры построен в 2012 году методом хашара и 

профинансирован за счет свободного остатка местного бюджета. За этот период территория 
садов была ограждена, где растут 717 саженцев декоративных деревьев. 

 
Библиотека. В районе осуществляют деятельность 18 общественных библиотек, из них 

2 библиотеки находятся на балансе отдела культуры района, 2 частных библиотеки и 14 
сельских библиотек относящихся к сельским джамоатам.  

Проблемы библиотек связаны с тем, что здания 7 библиотек не находятся на балансе 
отдела культуры, с нехваткой новых книг, столов и стульев и с потребностью в строитель-
стве 1 центра культуры и отдыха в сельском джамоате «20 солагии Истиклолият».  
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Детская школа искусства. Школа образована в 1979 году, и по сей день осуществляет 
деятельность. Общее количество учащихся составляет 137 человек, и 10 преподавателей 
проводят уроки игры на рубабе, цимбалы, дойре, учат рисованию и работе на компьютере.  

Школа сталкивается с проблемой нехватки классных комнат, профессиональных пре-
подавателей, музыкальной литературы и народных музыкальных инструментов.  

 
3.5. Туризм и спорт 

Туризм. Географическое расположение, известные памятники истории, живописный 
горный ландшафт района может содействовать дальнейшему развитию района Кубодиён в 
качестве туристической зоны. Мудрый и приветливый народ этого края своим гостеприим-
ством может обеспечить этот туристический регион благодатью.  

Развитие туризма создаст основу и возможности сокращения уровня бедности в районе. 
Кроме того, развитие данной сферы будет способствовать пополнению местного бюд-

жета. 
Для продвижения политики сферы и ее эффективной реализации в районе функциони-

рует сектор молодежи, спорта и туризма, в котором работают 11 специалистов.  
По территории района протекает река Вахш, что может способствовать привлечению 

внутренних и внешних туристов.  
В целях дальнейшего развития сферы в настоящее время организованы 2 различных 

маршрута, которыми ежегодно пользуются все туристы.  
На уровне республики все больше уделяется особое внимание развитию туризма, в свя-

зи с чем была принята «Программа развития туризма в Республике Таджикистан на 2010-
2014 годы» от 28 мая 2009 года, №299. На основе этого принято решение председателя райо-
на от 13 августа 2009 года, № 683 в рамках которого в районе Кубодиён предусматривается 
завершение строительства частных объектов на участках реки Вахш. 

Основная проблема, наблюдаемая в данном направлении, это нехватка финансовых 
средств. В связи с ограниченностью местного бюджета большинство мероприятий, преду-
смотренных в программе своевременно не финансируются и не выполняются.  

Следует отметить, что развитие спортивного альпинизма для иностранных туристов и 
тем самым привлечение молодежи района представляют собой хорошую возможность для 
развития данной отрасли. С одной стороны, горы района богаты целебными травами, с дру-
гой стороны их высокие холмы привлекают внимание туристов.  

Кроме того, для улучшения услуг сферы и приёма большего количества гостей и благо-
приятных условий для здоровой конкуренции до 2016 года предусматривается строительство 
еще 1 новой гостиницы.  

К сожалению, в районе нет организаций и учреждений, осуществляющих деятельность 
в сфере туризма. В данном направлении сектор молодежи, спорта и туризма района Кубоди-
ён испытывает большие трудности в связи с отсутствием штатных единиц и финансирования 
сферы. Кроме того, в настоящее время в районе не наблюдается привлечение совместных 
иностранных туристических организаций по открытию своих представительств в регионе. 

 
Спорт. В целях всестороннего развития спорта в рамках «Комплексной программы 

развития физического воспитания и спорта в Республике Таджикистан на 2011-2015 гг.» от 2 
июля 2011 года, №278 и «Программы развития футбола в Республике Таджикистан на 2011-
2016 годы» в районе разработан конкретный план мероприятий по развитию отрасли, в рам-
ках которого предусматривается проведение ряда мероприятий. В эти мероприятия входят 
создание футбольной команды “Пахтакор” в первой лиге Республики Таджикистан. В 2015 
году на практическое осуществление мероприятий предусматривается 310,1 тысяч сомони.  

В настоящее время в районе имеется 307 спортивных точек, из них 3 спортивных пло-
щадки с посадочными местами, 35 футбольных площадок, 15 площадок для игры в ручной 
мяч, 48 волейбольных площадок, 26 спортивных залов.  

В районе функционирует 1 спортивная школа, где работают 14 специалистов.  
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Основная часть спортивных учреждений или спортивных площадок расположены в 
средних школах района, что оказывает негативное влияние на дальнейшее развитие сферы.  

Спортсмены района принимают активное участие в спортивных соревнованиях различ-
ного уровня, в том числе в областных и республиканских соревнованиях и занимают почет-
ные места. 

 
Таблица №1.Участие спортсменов района 

в соревнованиях за 2011- 2014 годы 
 

№. Годы 
Районные 

соревнования 
Областные 

Республикан-
ские 

Международ-
ные 

Всего 

1 2011 25 20 11 - 56 
2 2012 27 21 12 1 61 
3 2013 28 19 11 1 59 
4 2014 29 20 9 2 60 

 
Таблица №2. Медали, полученные спортсменами района 

в соревнованиях за 2011- 2014 годы 
 

№. Годы Золотая медаль Серебреная медаль Бронзовая медаль Всего 
1 2011 4 9 12 25 
2 2012 5 8 11 24 
3 2013 3 6 10 19 
4 2014 2 5 12 19 

 
Спортивные объекты района во многих случаях не отвечают современным требованиям 

и нуждаются в ремонте, кроме того в них ощущается нехватка среднего медицинского пер-
сонала. В сельских джамоатах района ощущается нехватка спортивных залов, спортивных 
площадок и футбольных площадок. В целом они выглядят примитивно и находятся в плохом 
состоянии.  

Следует отметить, что некоторые сёла района расположены далеко от центра и на их 
территории нет ни одной площадки или спортивного зала. В связи с большим расстоянием 
дети из этих сёл не имеют возможности участвовать в спортивных мероприятиях.  

В селах окрестности района также ощущается потребность в спортивных принадлежно-
стях, оборудовании для занятия спортом, другие спортивные объекты нуждаются в ремонте. 
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ГЛАВА 4. ИНФРАСТРУКТУРА 
 

4.1. Обеспечение питьевой водой 
Обеспечение населения чистой питьевой водой и улучшение уровня доступа к питьевой 

воде является одним из основных Целей Развития Тысячелетия и приоритетной задачей для 
района на последующие пять лет. 

В связи со значительным ростом населения районного центра и окрестных сёл и отсут-
ствия нового источника водоснабжения население центра и вышеуказанных сёл не обеспечи-
ваются питьевой водой.  

Остальное население, в частности жители новых махаллей и сёл, где отсутствуют сети 
водоснабжения, пользуются водой из прудов, самотечных арыков и привозной водой. 

Для обеспечения населения района, окрестных махаллей, предприятий и учреждений пи-
тьевой водой и оказания ирригационных услуг в районе в 2015 году начало свою деятельность 
дочернее государственное предприятие водоснабжения и канализации. Одной из характерных 
особенностей данного предприятия является то, что оно оказывает услуги питьевого водо-
снабжения и канализации высокоэтажным домам районного центра и двух соседних сёл.  

На балансе предприятия находятся 3 насосных станции питьевой воды (вертикальные 
скважины). Общая протяженность сетей водоснабжения составляет 32 км. 

Одной из проблем отрасли, вызывающей беспокойство, является отсутствие доступа 
части населения, в частности сельских джамоатов к экологически чистым источникам питье-
вой воды. Пруды, расположенные в сёлах, очищаются методом хашара со стороны населе-
ния, однако контроль со стороны органов санитарного надзора над качеством воды не ведет-
ся. Загрязненная вода прудов и арыков становятся причиной увеличения случаев заболевания 
инфекционными болезнями. 

 
Таблица 1. Обеспечение питьевой водой в сельских джамоатах района 

 

№ Перечень джамоатов Население 

Население, 
имеющее до-
ступ к питье-
вой воде 

% обеспечен-
ности населе-
ния питьевой 

водой 

Население, не 
имеющее до-
ступ к питье-
вой воде 

% населения 
не обеспечен-
ного питьевой 

водой 
1 Носири Хусрав 36206 30120 83% 6086 17 
2 Тахти Сангин 37961 29050 76,5% 8911 23,5 
3 У.Назаров 21532 15100 70,1% 6432 29,9 
4 20 солагии Истиклолият 28542 21510 75,3% 7032 24,7 
5 Навобод 10484 5110 48,7% 5374 51,3 
6 Заркамар 12198 6040 49,5% 6158 50,5 
7 Ишмурод Ниёзов 19202 13100 68,2% 6102 31,8 
 Всего: 166125 120030 72,2% 46095 27,8 

 

Одной из проблем отрасли является отсутствие доступа населения к источникам водо-
забора, выход из строя артезианских скважин и насосных агрегатов, отсутствие системы во-
доснабжения в новых махаллях или выход из строя существующих систем в других местах. 

В центре имеются 3 вышедших из строя насоса и 17 км линий питьевой воды, которые 
нуждаются в ремонте.  

В связи с высокой стоимостью запасных частей и нехваткой финансовых средств, 
структура не в состоянии восстановить существующие объекты.  

В результате длительного использования и не проведения своевременного капитально-
го ремонта объекты изношены и требуют ремонта. По этой причине возникает необходи-
мость замены оборудования и существующих труб.  

В районе отсутствует система водоснабжения и канализации. 
В рамках «Программы по улучшению обеспечения населения Республики Таджикистан 

чистой питьевой водой на 2007-2020 годы» (утверждена постановлением Правительства Рес-
публики Таджикистан №514 от 2.12.06) в 2016-2020 году в центре района Кубодиён плани-
руется восстановление объектов и существующих линий системы водоснабжения, восста-
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новление линий водопроводных линий и другие строительные работы. В целях улучшения 
доступа населения к питьевой воде в рамках указанной Программы за счет всех источников 
финансирования предусмотрено 83879,0 тысячи сомони, в том числе для восстановления си-
стемы водоснабжения районного центра (57,5 км) необходимо 20878,0 тысяч сомони, для 
обеспечения питьевой водой населения сельских джамоатов И.Ниёзов, Н.Хусрав, Навобод и 
20 солагии Истиклолият (310,9 км) - 53449,0 тысяч сомони и для восстановления системы 
водоснабжения и канализации (17 км) - 9552,0 тысячи сомони за счет республиканского 
бюджета и иностранных инвестиций.  

В случае своевременного выделения предусмотренных средств и эффективной реали-
зации проектов качество питьевого водоснабжения в районе улучшится, население будет 
обеспечено чистой питьевой водой. 

Кроме того, необходимо своевременно проводить анализ и обеззараживание питьевой 
воды на основе современных технологий с целью предотвращения распространения инфек-
ционных болезней. 

 
Основные проблемы в обеспечении населения чистой питьевой водой: 

� Обеспечение систем водоснабжения электроэнергией согласно норме; 
� Неудовлетворительное техническое состояние объектов водоснабжения Нехватка 

мощного электрического и гидромеханического оборудования; 
� Несвоевременная оплата за услуги водоснабжения со стороны потребителей; 
� Отсутствие точного учета водопользования и водоизмерительных приборов. 

 
4.2. Жилищно-коммунальные услуги 

Государственное дочернее предприятие жилищно-коммунального хозяйства оказывает 
услуги в сфере содержания жилищного фонда, санитарной очистки, благоустройства, озеле-
нения, освещения и прочее.  

Основная причина неполного охвата учреждений районного центра коммунальными 
услугами, связана с одной стороны с отсутствием договорных отношений, с другой стороны, 
связана со слабым техническим потенциалом предприятия. В связи с недостаточными фи-
нансовыми возможностями и финансированием отрасли за последние 20 лет не было ввезено 
ни одной техники и современного оборудования, что усложняет работу в данном направле-
нии. В 2014 году за счет местного бюджета выделено 280000 сомони для благоустройства. 

На балансе предприятия имеется 1 единица автомашины ГАЗ-53 для вывоза бытовых 
отходов и 1 единица поливомоечной автомашины ЗИЛ-130. 

В настоящее время работники предприятия отвечают за сбор и вывоз отходов, выпол-
нение работ по благоустройству, озеленению, подготовку территорий к проведению массо-
вых политических мероприятий, оформление улиц района лозунгами, ремонт и обслужива-
ние системы освещения района, и удовлетворение запросов граждан. 

Объем бытовых отходов в среднем на каждого жителя районного центра за 2011-2014 
годы составил 1,85 м3.  

Предприятие, помимо жителей района, имеет договора с 41 бюджетными и внебюд-
жетными организациями, 98 торговыми точками. Объем отходов, вывозимых из этих пред-
приятий составляет 45% от общего объема твердых бытовых отходов. 

Основная проблема сферы связана с нехваткой техники, в частности современной ком-
мунальной техники, изношенностью системы водоснабжения, недостаточным количеством 
мусорных контейнеров, низким размером заработной платы работников и высокими ценами 
на топливо, что в совокупности привело к повышению стоимости услуг. 

Центральная свалка расположена на расстоянии 10 км от районного центра, общая 
площадь, которой составляет 1,5 га. Территория свалки не имеет ограждения. Кроме того, 
существующие мусорные точки не соответствуют современным требованиям, и в настоящее 
время возникла необходимость строительства новых мусорных точек. В то же время, в связи 
с обильными осадками каналы, арыки и селесбросы нуждаются в ремонте и восстановлении.  
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Диаграмма №1. Общий объем вывезенных твердых бытовых отходов 
 

 
 
Для повышения уровня и качества коммунальных услуг предприятию жилищно-

коммунальных услуг необходимо приобрести 1 единицу автомашины ЗИЛ - 555, 1 единицу 
трактора ЮМЗ и трактора Т-28.  

На балансе Государственного дочернего предприятия жилищно-коммунальных услуг 
также находится 18 км пешеходных дорог, 12 км лотковых сетей и 1,5 га площади централь-
ной свалки. Общая площадь озеленения составляет 4 га.  

В 2015 году на деятельность предприятия жилищно-коммунальных услуг за счет 
средств местного бюджета выделено 280,0 тысяч сомони, что по сравнению с 2011 годом 
меньше на 20,0 тысяч сомони или на 6,7 процентов. Средства, выделенные за этот период, в 
основном направлены на выплату заработной платы и других социальных пособий.  

Общая сумма оплат за оказанные услуги в 2014 году составила 241,0 тысячу сомони, 
что по сравнению с 2011 годом больше на 142,8 тысяч сомони или на 139 процентов. Задол-
женность абонентов перед предприятием в 2014 году составила 39,0 тысяч сомони.  

Для выполнения всех работ, средств, собранных за коммунальные услуги, недостаточ-
но, на ремонт дорог и тротуаров и других объектов средства не выделяются. Несмотря на 
это, пользуясь существующими возможностями, ежегодно по мере возможности проводится 
ремонт дорог и пешеходных тротуаров. 

Основные проблемы, наблюдаемые в данном направлении это нехватка мусороубороч-
ной техники, поливомоечных машин, экскаваторов, ассенизационной машины и грузовой 
техники, отсутствие линий питьевой воды в большинстве сёл района, необходимость перево-
да на баланс джамоатов линий питьевой воды и вопросов, связанных с их ремонтом. 

 
4.3. Электроснабжение 

Обеспечение населения электроэнергией возложено на районные электросети. В зимнее 
время электричество подается согласно лимиту. Только социальным и административным 
объектам электричество в осенне-зимний период подаются без лимита. 

По состоянию на 1 января 2015 года задолженность за использование электроэнергии 
составила 4670,4 тысячи сомони, в том числе задолженность государственного управления 
мелиорации и ирригации (ГУМИ) - 429,9 тысяч сомони, сельского хозяйства - 4154,7 тысяч 
сомони и других отраслей - 85,8 тысяч сомони. Задолженность сельскохозяйственной отрас-
ли возникла в результате использования вертикальных скважин.  

В случае работы промышленных предприятий на полную мощность существующей 
мощности недостаточно, что приведет к нагрузке на трансформаторные подстанции и мно-
жеству аварий.  

Обеспечение населения и предприятий электроэнергией в летнее время не отвечает 
полностью требованиям, а в зимнее время потребность населения в электроэнергии удовле-
творяется на 35%. Основной причиной является нехватка мощности.  

Проблему с обеспечением электроэнергии можно частично решить путем строитель-
ства малой ГЭС в селе Чинортугай сельского джамоата Заркамар.  

Основная проблема, которая наблюдается в данном направлении, это использование элек-
троэнергии сверх установленной нормы. В настоящее время существующие подстанции не в со-
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стоянии полностью и своевременно обеспечивать население электроэнергией, учитывая исполь-
зование электроэнергии сверх нормы в зимнее время и ежедневно растущий спрос населения. 

 
Таблица №1. Использование электроэнергии в 2014 году (тыс.сомони) 

 
Перечень План Факт Процент 

Электроснабжение, кВт.час Х 87.351 Х 
Начисленная и выплаченная сумма 7.013 6.149 87,7 
В том числе население 4.810 4.629 96,2 
Начисленная сумма Управления водного хозяйства  643 218 33,9 
Задолженность по электроэнергии Х 4.670 Х 
В том числе задолженность Управления водного хозяйства Х 430 Х 

 
Таблица №2. Остаток задолженности за использование электроэнергии 

 

Перечень 
Задолженность на 

01.01.15 
Начисленная 

сумма 
Оплаченная 
сумма 

Промышленные предприятия -33041 69392 89114 
Непромышленные 365 3236 2386 
Хлопководческие хозяйства 4154686 0 0 
Бюджет республики -323 2892 0 
Местный бюджет -29762 12906 5700 
ГУМИ 424949 21945 0 
ГДП ХМК 83526 0 0 
Коммерческие структуры -18 30546 30546 
Население 47999 699128 350572 
Всего: 4670429 840045 478317 

 

Другой проблемой считается изношенность воздушных линий электропередачи и стол-
бов линий электропередачи. Большинство линий электропередачи построены в 60-70 годах 
прошлого века и за этот период работы по реконструкции линий не проводились, что усу-
губляет проблему в данном направлении. Кроме того, в связи с ежегодным ростом населе-
ния, и строительством новых махаллей спрос на электроэнергию также растет. В связи с ро-
стом населения и количеством жилых домов в сельских джамоатах района, существующих 
трансформаторов недостаточно для полного обеспечения населения электроэнергией. 

Общая потребность в замене трансформаторов с низкой мощностью на трансформато-
ры с высокой мощностью составляет 30 единиц. 

 
Основные проблемы сферы: 

− изношенность воздушных линий электропередачи; 
− регулярный выход из строя трансформаторов; 
− выход из строя столбов линий электропередачи; 
− ежегодный рост задолженности предприятий и учреждений и хозяйств перед пред-

приятием; 
− ежегодный рост численности пользователей электроэнергии; 
− высокий уровень потерь электроэнергии; 
− нехватка электронных счетчиков.  

 
4.4. Транспорт и дорожное хозяйство 

В районе Кубодиён имеется 178,5 км автомобильных дорог, из них 34,5 км автомобиль-
ных дорог республиканского значения и 144 км автомобильных дорог местного значения. 

В связи с недостаточностью средств, выделяемых на содержание дорог, их состояние за 
последние двадцать лет ухудшилось. Поселковые дороги находятся на балансе Государ-
ственного дочернего предприятия жилищно-коммунального хозяйства района, а дороги, ве-
дущие в джамоаты и села на балансе Государственного дорожно-эксплуатационного управ-
ления района. 
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Внутренние дороги района и сельские дороги нуждаются в капитальном ремонте.  
В последние годы в районе население обеспечивает ремонт и восстановление дорог ме-

тодом хашара. 
 

Диаграмма №1. Местные и республиканские дороги 
 

 
 
Тип покрытия дорог: 
Дороги с асфальтобетонным покрытием - 122,4 км. 
Гравийные дороги - 56,1 км. 
 
Техническое состояние. В автомобильном парке предприятия имеется 6 единиц спе-

циализированной техники, в том числе 2 единицы автогрейдера, 1 единица автомашины 
“Янчин”, 1 единица трактора Т-28х4, 1 единица трактора марки ЮМЗ-6, 1 единица экскава-
тора ЭО-2621. Вся имеющаяся техника отремонтирована, 4 единицы находятся в рабочем со-
стоянии.  

 
Диаграмма №2. Объем перевозки пассажиров и грузов за 2011-2014 годы 

 

 
 
В районе осуществляет деятельность 1 транспортное учреждение. Кроме того в районе 

также осуществляют деятельность два транспортных общества перевозки грузов и пассажи-
ров. В районе имеется 1 пассажирский терминал «Сорбонкала», который обслуживает меж-
районные и внутрирайонные рейсы. Все товары и продукты народного потребления перево-
зятся с помощью автомобильного транспорта.  

Основной проблемой для данного учреждения считается отсутствие техники, нового 
оборудования, а стоянка не отвечает требованиям, по этой причине, услуги находятся на 
низком уровне.  
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Большая часть мостов и автодорог района, в частности местные дороги нуждаются в 
реконструкции и восстановлении. 

В 2014 году по сравнению с 2011 годом объем перевозок пассажиров вырос в 2,8 раза, а 
также показатели грузоперевозок выросли на 10,1 процент. Одним из основных факторов 
оказавших отрицательное влияние на данный показатель, это повышение цен на топливо.  

 
Основные проблемы сферы транспорта и дорожного хозяйства: плохое состояние 

местных дорог и мостов, нехватка современной техники для проведения восстановительных 
работ на дорогах, нехватка финансовых средств для проведения капитального и текущего 
ремонта дорог, в частности местных дорог, потребность в ремонте существующей техники, 
разрушение части мостов в результате стихийных бедствий и потребность в их ремонте, из-
ношенность полотна основной части дорог района, выход из строя технических средств и от-
сутствие современной техники в ГДЭУ района.  

 
4.5. Связь и информационная среда 

Одним из предприятий связи района является пункт технического участка филиала от-
крытого акционерного общества «Точиктелеком» района Кубодиён. Общее количество ра-
ботников составляет 12 человек. Для улучшения доступа населения к услугам сферы в 
настоящее время на территории района имеется 1 станция с 1200 номерами и 280 ед. стацио-
нарных телефонных аппаратов.  

В настоящее время, большая часть населения района пользуется мобильными сетями 
«ТСell», «Вавилон», «Мегафон», «Билайн» и «ТК-Мобайл». Протяженность межрайонных и 
районных телефонных каналов составляет 1 км. 

Количество абонентов предприятия в 2014 году составляет 270 человек, что по сравне-
нию с 2013 годом больше на 60 человек или на 28 процентов. Несмотря на это, до сих пор в 
некоторых местах телефонные линии отсутствуют. В том числе, эти проблемы наблюдаются 
в селах “Гузари боло”, “Ахча”, “Арабхона”, “Киёт” селького джамоата имени Н.Хусрав и 
сельских джамоатов имены И. Ниёзова, Тахти Сангин. Для обеспечения населения указан-
ных сел услугами телефонной саязи необходимо закупить столбы, кабели и другие виды 
цифрового оборудования.  

Наряду с телефонными услугами пункт технического участка филиала открытого акци-
онерного общества «Точиктелеком» района предоставляет интернет услуги абонентам.  

На территории района транслируются телевизионные программы Первого канала, ТВ 
Сафина, ТВ Бахористон и Джахоннамо.  

Охват телевизионными программами составляет 95 процентов от общей численности 
населения района. Кроме того, на территории района осуществляют деятельность частные 
центры интернет-услуг.  

Кроме того, на территории района четыре раза в месяц публикуется газета «Тахти Ку-
бод». Количество экземпляров составляет 4300 шт. в год. Наряду с этим, во время проведе-
ния мероприятий на различных уровнях, праздников, торжеств и пр. данная газета публику-
ется дополнительно. Основные проблемы, которые наблюдаются в этой области это отсут-
ствие издательства. Поскольку газета публикуется в городе Душанбе, себестоимость газеты 
увеличивается. Одним из приоритетных направлений сферы является увеличение численно-
сти абонентов. 

Одним из приоритетов дальнейшего развития сферы является прокладка оптико-
волоконного телефонного кабеля и установка одной телефонной цифровой станции со 100 
номерами в сельском джамоате Н.Хусрав и И. Ниёзова, цифровой станции со 100 номерами в 
сельском джамоате «20 солагии Истиклолият». 

Учитывая современные требования, возникла необходимость повышения уровня и ка-
чества услуг. Следовательно, обеспечение населения беспроводными телефонными аппара-
тами считается одной из приоритетных задач в среднесрочной перспективе. 
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ГЛАВА 5. ЗАЩИТА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 
 
Продвижение экологической ситуации на местном уровне осуществляется со стороны с 

сектора защиты окружающей среды района. В настоящее время, в данном направлении 3 че-
ловека с высшим образованием осуществляет деятельность. Основные проблемы, с которы-
ми сталкиваются специалисты, это нехватка современной лаборатории, техники и необходи-
мого оборудования и административного здания. 

Район Кубодиён считается аграрным и с этой точки зрения экологические проблемы 
региона тесно связаны с селькохозяйственной деятельностью. Географическое расположе-
ние, теплый климат, ровный рельеф региона способствует развитию сферы хлопководства. 
Экологические проблемы района похожи на экологические проблемы других регионов Вах-
шской долины. 

Одна из характерных особенностей района выражается в том, что район расположен на 
2 метра ниже уровня реки Каферниган. В связи с этим уровень грунтовых вод слишком вы-
сокий, что стало причиной ухудшения мелиоративного состояния сельскохозяйственных зе-
мель и экологической ситуации. В результате, более 1432 гектара сельскохозяйственных зе-
мель находятся в неудовлетворительном состоянии в связи с повышением уровня грунтовых 
вод и 90 гектаров - в связи с повышением уровня засоленности.  

В районе Кубодиён осуществляют деятельность 3 промышленных предприятия и 1929 
индивидуальных хозяйств. Одной из проблем в данном направлении является отсутствие 
нормативных документов относительно допустимого предела выбросов, заключений госу-
дарственной экологической экспертизы и сертификата.  

Наряду с этим, до сих пор полностью не изучено влияние вредных веществ промыш-
ленных предприятий на окружающую среду. На существующих предприятиях не налажен 
контроль над выбросом вредных веществ.  

 
Таблица №1. Выбросы вредных веществ из промышленных предприятий 

 
Перечень вредных веществ 2012 2013 2014 

Всего тн/в год 391,3 366,7 319,4 
Из них, твердые отходы 319,6 298,9 258,3 
Карбогидраты 71,7 67,8 61,1 

 
Одной из проблем, вызывающей беспокойство, является отсутствие доступа части 

населения, в частности сельских джамоатов к экологически чистым источникам питьевой 
воды. В районе всего лишь 72 процента населения имеют доступ к чистой питьевой воде, 
остальные 28 процентов не в состоянии пользоваться этим бесценным источником. Многие 
источники питьевой воды района не могут отвечать требованиям санитарии и гигиены. 
Население сельских джамоатов Навобод и Заркамар многие годы не имеют доступ к эколо-
гически чистым источникам питьевой воды, в результате чего они страдают. В указанных 
джамоатах население пользуется водой из канала. Эта вода представляет собой источник 
инфекционных болезней.  

В последние годы в районе наблюдается рост темпа строительных работ. Основная 
экологическая проблема, наблюдаемая в данном направлении, это отсутствие канализацион-
ной системы. По этой причине, всегда существует угроза загрязнения отходами грунтовых 
вод, а также реки Каферниган, что требует к себе серьезного внимания. В результате, все от-
ходы, производимые в районном центре, выбрасываются в два коллектора, проходящие через 
центр района. В свою очередь, указанные коллекторы находятся в плохом состоянии, что не 
соответствует правилам санитарии, гигиены и экологии. В частности в летнее время по этой 
причине наблюдается рост случаев инфекционных болезней. 

В центре района Кубодиён организована 1 официальная мусорная точка, а услуги 
предоставляются Государственным дочерним предприятием жилищно-коммунального хо-
зяйства. В данном направлении несвоевременный вывоз отходов из мусорных точек оказы-
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вает отрицательное воздействие. Согласно имеющимся данным в год население района вы-
брасывает 915,1 тонн отходов, что становится причиной загрязнения воды, почвы и окружа-
ющей среды. В некоторых населенных пунктах отходы выбрасываются в арыки, вблизи до-
мов и в непредназначенных для этого местах. Слабая система управления и отсутствие по-
стоянного надзора усложняет проблему в данном направлении. Эти проблемы больше всего 
вызывают беспокойство на уровне сёл. 

Одним из основных приоритетов для дальнейшего развития является проведение работ 
по пропаганде защиты окружающей среды и оздоровления населения.  

 
Основные проблемы сферы: 

− несоответствие источников питьевой воды требованиям санитарии и гигиены; 
− нехватка технических средств; 
− несоблюдение экологических требований со стороны промышленных предприятий 

района; 
− слабая разъяснительная работа по вопросам экологии среди населения. 
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ГЛАВА 6. ГОТОВНОСТЬ К ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ, 
ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ И СНИЖЕНИЕ РИСКА ИХ ВОЗНИКНОВЕНИЯ 

 
За 2012-2014 годы в районе Кубодиён зарегистрировано 2 случая чрезвычайных ситуа-

ций. За последние три года ущерб, нанесенный различным отраслям сельского хозяйства, со-
ставил 787696 тысяч сомони, что равно 0,6 процентам четырехлетнего местного бюджета. 

Одним из основных направлений Программы развития района в последующие годы яв-
ляется обеспечение готовности и предотвращение стихийных бедствий, поскольку некото-
рые из сельских местностей района расположены в опасных участках. В опасных участках 
проживает 0,8 процентов населения района (1440 человек). 

Показатели оценки ущерба от чрезвычайных ситуаций за 2012-2014 годы по объектам 
отражены в таблице №1. Наибольший ущерб нанесен сельскому хозяйству, вспомогатель-
ным объектам и приусадебным участкам граждан. Ущерб в частности нанесен снежными ла-
винами, холодами и селевыми потоками.  

 
Таблица №1. Ущерб от чрезвычайных ситуаций за 2012-2014 годы 

 

Объекты, которым нанесен ущерб 
Сумма ущерба, тыс. сомони 

2012 г. 2013 г. 2014 г. Всего 
Жилые дома 48 - - 48 
Школы, детские дошкольные учреждения 1 - - 1 
Поликлиники и больницы - - - - 
Автомобильные дороги 7 - - 7 
Линии водоснабжения, каналы и водоемы 
(водосбросы, дренажные каналы и коллек-
торы) 

11 - - 11 

Сельское хозяйство 39 - - 39 

 
За указанный период наибольший ущерб нанесен сельскому хозяйству и ирригации 

(дренажные каналы и коллекторы, селеотводы), сумма которого составила 2 миллиона 306 
тысяч 900 сомони.  

В районе 7 сельских джамоатов, которые имеют опасные геологические участки. Из 43 
сёл района 11 находятся под угрозой возникновения стихийных бедствий. Количество до-
машних хозяйств, расположенных в опасных участках, составляет 50 единиц, что равно 0,2% 
от общего количества домашних хозяйств.  

 
Таблица № 3 

 

№ Перечень джамоатов 
Количество сёл в 
джамоатах 

Количество сёл, располо-
женных в опасных участках 

Количество сёл, распо-
ложенных в опасных 

участках (%) 
1 Заркамар 5 1 20 
2 У. Назаров 3 1 33 
3 И. Ниёзов 5 1 20 
4 Н. Хусрав 8 2 25 
5 20-солагии Истиклолият 7 1 14 
6 Тахти Сангин 12 2 17 
7 Навобод 3 3 100 

 
Всего:  43 11 26 

№ Перечень джамоатов 
Количество до-
машних хозяйств, 
всего, всего 

Количество домашних хо-
зяйств, расположенных в 

опасных участках 

Количество домашних 
хозяйств, расположенных 
в опасных участках (%) 

1 Заркамар 2186 105 5 
2 У. Назаров 3125 250 8 
3 И. Ниёзов 2462 450 18 
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4 Н. Хусрав 4709 455 10 
5 20-солагии Истиклол 4040 180 4 
6 Тахти Сангин 4804 0 0 
7 Навобод 1284 620 48 

 
Всего: 22610 2060 9 

№ Перечень джамоатов 
Численность насе-
ления, всего: 

Количество населения, про-
живающего в опасных участ-

ках 

Количество населения, 
проживающего в опасных 

участках (%) 
1 Заркамар 12198 850 7 
2 У. Назаров 21532 1360 6 
3 И. Ниёзов 19202 258 1 
4 Н. Хусрав 36206 2377 7 
5 20-солагии Истиклол 28542 1870 7 
6 Тахти Сангин 37961 0 0 
7 Навобод 10484 5318 50 

 
Всего: 166125 12023 7 
 
В таблице № 4 приведен перечень природных процессов угрожающих сёлам. Угрожа-

ющие стихийные бедствия в основном включают сели, оползни и процесс эрозии. Такие 
чрезвычайные ситуации как дожди, обильные снегопады наблюдаются на всей территории 
района.  

 
Таблица №4 

 
Сельский 
джамоат 

Село 
Тип угрожающего 

процесса 
Сельский 
джамоат 

Село 
Тип угрожающего 

процесса 
Носири Ху-
срав 

Ахча наводнение 

 Тахти Сангин 

Хаваскор наводнение 
Чоназартеппа наводнение Курот сели 

Навобод 
Курчалол наводнение 

Чирик сели 
Шох наводнение 

Заркамар 

Чимгилиш сели 
У. Назарова 

Бошкалъа наводнение 
Чупонкишлок сели Мехнатобод наводнение 
Заркамар сели 8 март наводнение 
Богичида сели 

20 солагии Ис-
тиклолият 

Н.Махсум наводнение 
Рудакул сели Бештемур наводнение 

И. Ниёзов Зираки наводнение Сангоба наводнение 
 
В настоящее время в районе Кубодиён функционируют 11 служб, которые привлекают-

ся в предотвращение чрезвычайных ситуаций. Перечень этих служб приводится ниже с ука-
занием имеющихся сил и средств, ресурсов и потребностей. 

 
Служба оповещения и связи (ОАО «Тоджиктелеком») 

Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 
Центр оповещения и связи - 1 ед. 
Сирена – 1 ед. 
Генератор –1 ед. 
Грузовая машина -1 ед. 
ГСМ – 0,6 тонна. 
Столбы-10 ед. 

Дизельное топливо – 100 л. 
Дизельное масло – 40 л. 

Генератор - 1 ед. 
Провод -10,5 км. 

Служба обеспечения порядка (ОВД) 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Работники - 153 человек 
Автомашина - 3 единиц 

  

Пожарная служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав -20 человек 
Пожарная автомашина - 
2 единицы 

Пожарный шланг диаметром 
125 6-ед. -24 метров 
Пожарный шланг диаметром 

Пожарная автомашина основного типа –2 
единицы 
Специальная одежда - 15 единиц 
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77-320 метров 
Пожарный шланг диаметром 
66-300 метров 
Пенообразная химическая 
смесь 300 литров 
Дыхательный аппарат со 
сжатым воздухом АСБ 2 -10 
ед. 

Грузовая автомашина - 1 единица 

Транспортная и дорожная служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Работники - 32 человек 
Автомашина ГАЗ-53 -1 ед. 
Трактор Т -28- 1 ед. 
Автомашина ЗИЛ- 1 ед. 
Грейдер - 1 ед. 

Песок и соль - 20 тонна  
Горячий асфальт - 5 тонна  

Автомашина ГАЗ-53 -1 ед. 
Автомашина ЗИЛ- 1 ед. 
Автомашина (мехлопата) 1 ед. 

Коммунальная служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Работники - 25 человек 
Автомашина - ГАЗ-53 -2 ед. 
Бригада быстрого реагирования -8 
человек 
Группа спасателей - 7 человек 
Техническая группа -12 человек 

Не имеется 

ГСМ – 1 тонна 
Автомашина АСМ – 2 ед. 
Мусороуборочная автомашина – 1 ед. 
Трактор Т 28 - 1 ед. 
Трактор марки МТЗ 80 - 1 ед. 

Санитарная служба и эпидемиологический надзор 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав – 21 человек 
Легковой автомобиль – 1 ед. 
Лаборатория паразитологии и бакте-
риологии – 1 ед. 
Холодильник - 8 шт. 

Гипохлорид 50кг 
Хлор – 10кг 
 

Гипохлорит – 50 кг. 
Мобильная дез. камера – 1 ед. 
Дистиллятор – 1 шт. 
Специальная одежда – 10 пар 

Служба защиты животных и растений 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Работники - 20 человек  
Шприцы 10гр – 200 шт., 
5 гр - 180 шт. 

Шприцы 10гр – 200 шт., 
5гр - 180 шт. 

Шприцы 10 гр - 500 шт., 
5гр - 390 шт.  

Энергетическая служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав – 45 человек 
Кран - 1 ед. 
Подстанция 35/10 кв - 3 ед. 
Подстанция 35/0,4 кв-1 ед. 
 
ЛЭП, 
35 кВ – 39,12 км 
10 кВ – 481 км 
0,4 кВ – 299,1- 15 км 
 
Ремень безопасности, когти – 16 пар 
Топливо – 2 тонн 
Техническое масло – 500 литров 

Алюминиевый провод 
А-50-250 кг 
А – 35 – 70 кг 
А – 70 – 40 кг 
Изолятор ШФ -10кв -50 шт. 
Изолятор ТФ-20 
100 шт. 
Изолятор ИПТ-160-0,4. 15 шт. 
Защитник ПН - 400А-30 шт. 
Изолятор ИП – 10 кв 
20 шт. 

Столбы – 10 шт. 
Топливо – 300 литров 
Техническое масло – 1000 л 
Распределительное устройство РЛНД-5 
шт. 
Ремень безопасности, когти – 30 пар 
Электропровод А – 50 – 2 т 
Трансформаторы -160кв -2 ед. 
Трансформаторы -250кв – 2 ед. 
Провод АПВ-35-50-70 300 . 
Катанка - 50 кг 
Уголок -63-63 10 кг 
Электроды - 10 кг 

Медицинская служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Работники - 150 человек  
Машина скорой помощи - 8 ед. 
Служебная машина -1 ед. 

Шприцы – в том числе 
2 гр -100 шт., 5 гр - 100 шт., 10 
гр- 100 шт., 20 гр -100 шт., 
Бинт - 200 шт., вата -200 шт., 
спиртовой раствор -50 фл. 

Материалы первой медицинской помощи 
при возникновении ЧС 
Генератор - 2 ед. 
Дефибриллятор- 2 шт. 
Аппарат ИВЛ- 1 шт. 

Служба по предотвращению селей и берегоукреплению 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Работники - 140 человек 
Служебная машина - 1 ед. 
Экскаватор – 4 ед. 

Служебная машина - 1 ед. 
Кран - 1 ед. 

Служебная машина - 1 ед. 
Кран - 2 ед. 
Экскаватор - 7 ед. 
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Служба торговли и питания 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Работники - 75 человек  
Служебная машина - 1 ед. 

Чай - 100 пачек  
Соль - 500 кг  
Масло - 100 литров 

 

 
В целях устранения существующих проблем и переселения населения из опасных 

участков, со стороны Министерства труда, миграции и занятости населения Республики Та-
джикистан ежегодно за счет республиканского бюджета выделяются необходимые средства.  

 
Основные проблемы, связанные со снижением стихийных бедствий в районе: 

– отсутствие материальных ресурсов для устранения последствий чрезвычайных ситуаций; 
– нехватка финансовых средств; 
– несоответствие современным требованиям системы оповещения и реагирования на 

стихийные бедствия; 
– отсутствие современной системы раннего оповещения;  
– недостаточность мер по защите населения проживающего в уязвимых участках района; 
– слабая система эффективности деятельности служб района по гражданской обороне.  
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ГЛАВА 7. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
 

7.1. Организационный и интеллектуальный потенциал района 
Государственное управление района осуществляется представительным и исполни-

тельным органами государственной власти. 
Местный представительный орган – Маджлис народных депутатов района состоит из 

40 человек (9 женщин). Собрания Маджлиса проводятся каждые 3 месяца и в случае необхо-
димости могут проводиться внеочередные собрания. На этих собраниях депутаты утвержда-
ют местный бюджет, слушают отчеты по его исполнению, утверждают программы развития 
и слушают отчет исполнительного органа государственной власти. 

Со стороны Маджлиса организованы и функционируют 5 нижеуказанных постоянных 
комиссий: 

• по вопросам образования, здравоохранения, культуры, работы с женщинами, и воспи-
тания молодежи; 

• по вопросам бюджета, социальной защиты населения, связи, транспорта, электроэнергии, 
коммунального хозяйства, занятости населения, торговли и других услуг населению; 

• по вопросам соблюдения закона, общественного порядка, работы с обращениями 
граждан и юридического воспитания населения; 

• по аграрным вопросам, земельной реформе и защите окружающей среды; 
• по вопросам этики депутатов. 

 
В соответствии с лимитом, установленным Правительством Республики Таджикистан, 

государственным служащим района Кубодиён выделено 126 штатных единиц. На данный мо-
мент в местном исполнительном органе государственной власти района работают 27 человек 
(из них 10 женщин). На 1 января 2015 года имеется более 15 вакантных должностей в отделах 
и секторах аппарата председателя района и исполнительного органа государственной власти и 
6 должностей в поселковых и сельских джамоатах района. Основная причина нехватки кадров 
кроется в низкой заработной плате, недостаточности материальной и духовной поддержки 
специалистов, несоответствии условий труда современным требованиям и пр.  

В аппарате председателя работают 20 человек, из них 5 женщин. 
В исполнительном органе государственной власти района все отделы оснащены ком-

пьютерной техникой.  
 

7.2. Бюджетно-финансовое обеспечение 
Финансирование «Программы социально-экономического развития района Кубодиён 

на 2016-2020 годы” обеспечивается из собственных средств и внебюджетных источников. К 
внебюджетным источникам, которые привлекаются для финансирования данной Программы, 
входят следующие: 

� Членские взносы участников реализации Программы; 
� Целевые выплаты из прибыли организаций, заинтересованных в исполнении Про-

граммы; 
� Банковские кредиты; 
� Средства фондов и общественных организаций; 
� Средства зарубежных инвесторов, заинтересованных в выполнении Программы или в 

её отдельных мероприятиях; 
� Средства трудовых мигрантов, находящиеся за пределами республики, которые за-

интересованы в обеспечении.  
 
Основные источники формирования доходов бюджета – это налог с доходов физиче-

ских лиц, налог на добавленную стоимость, единый налог, налог с владельцев транспортных 
средств, налог с недвижимости и др. В течение 2011-2014 гг. собственные доходы района в 
среднем покрывали 50% расходной части бюджета.  
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В доходной части бюджета района особое место занимают налог с доходов физических 
лиц, налог на добавленную стоимость и единый налог. 

 
Диаграмма №1. Доходы и расходы бюлдета района Кубодиён 

за 2011-2014 годы (тысяча сомони) 
 

 
 

Структура доходной части бюджета района Кубодиён 
 

Источник дохода 2012 год 2013 год 2014 год 
Налог с прибыли юридических лиц 4971450 6144922,0 7406156 
Налог с доходов физических лиц 458511 1121617,0 1634120 
Налог на добавленную стоимость (НДС) 2244668 3137300,0 2400523 
Акцизы 1124 122,0  
Земельный налог 814458   
Налог с недропользователей 9241   
Налог с пользователей автомобильных дорог 543000 779781,0 804220 
Налог по упрощенной системе 418870 2510830,0 2599059 
Единый налог 1918892   
Государственная пошлина 319613 435058,0 434708 
Минимальный налог с доходов предприятий 509789   
Налог на недвижимое имущество 1001216 2801002,0 3205331 
Налог с владельцев транспортных средств 485895 1727685,0 1785101 
Налог с розничной торговли 1062244   
Другие обязательные местные платежи 136752 92599,0 90841 
Всего налогов: 14895723 18750916 20360059 
 

Структура доходной части района Кубодиён за 2014 год 
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Налог с владельцев 
транспортных средств; 

8,8%

Другие платежи; 0,5%
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Бюджет района носит социальный характер, в его расходной части значительная доля 
состоит из расходов на сферы образования, здравоохранения. Объем финансирования бюд-
жета этих сфер определяется на основе сметной калькуляции. В 2014 году в среднем доля 
расходов на социальную сферу (образование, здравоохранение, культура и социальная защи-
та) в местном бюджете составила 93 процента, и расходы на сферу образования и здраво-
охранения составили 69,2% и 21,4%, соответственно. 

 
Доля расходов местного бюджета согласно функциональной классификации 

в 2014 году (в процентах) 
 

 
 
Основная причина увеличения расходов на сферу образования в последние годы связа-

на с переходом общеобразовательных школ на подушевое финансирование. 
Одной из основных целей Программы социально-экономического развития района на 

2016-2020 является увеличение доходной части местного бюджета. Привлечение дополни-
тельных доходов в местный бюджет через ввод в действие новых производственных мощно-
стей с использованием денежных переводов мигрантов что может снизить уровень зависи-
мости бюджета района от субвенционных средств.  
  

Образование; 69,2%

Здравоохранение; 
21,4%

Социальная 
защита; 0,8%

ЖКХ; 0,9%

Культура; 
1,6%

Сельское хозяйство; 
0,6%

Оборона; 0,5%

Государственная 
власть и 

управление; 4,7%

Резервный фонд; 
0,1%
Другие 

затраты; 
0,2%
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ГЛАВА 8. СИСТЕМА МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ 
 
Одним из важных элементов системы управления реализацией Программы социально-

экономического развития района Кубодиён является система мониторинга и оценки. Она ис-
пользуется для наблюдения за процессом работ, анализа достигнутых результатов в рамках 
Программы, выявления положительного опыта и существующих проблем. 

Система мониторинга и оценки предоставляет возможность обеспечения взаимосвязи и 
непрерывности принятой политики и практических результатов реализации Программы. 

Группа мониторинга и оценки, состоящая из 5 членов (отраслевые специалисты, ответ-
ственные работники местного органа управления) создается решением Председателя района. 
Возглавляет Группу мониторинга Председатель района или один из его заместителей. 

Этим же решением назначается ответственное лицо по проведению Мониторинга и 
оценки Программы развития района в лице начальника отдела экономики и торговли района. 

Председатель района издаёт специальный указ о представлении в отдел экономики и 
торговли копии трехмесячного отчета всех проектов, включенных в ПРР для отчетности. 
Важно обеспечить поэтапное повышение навыков и знаний членов группы мониторинга и 
оценки. 

 
Структура системы мониторинга и оценки. Для мониторинга Программы развития 

района необходимо отслеживать следующие факторы: 
− в какой мере достигаются цели Программы;  
− как реализуются проекты в рамках Программы.  
 
Выражаясь иным образом, необходимо провести мониторинг индикаторов Программы 

и мониторинг хода реализации проектов. 
Соответственно, система мониторинга должна включать в себе два элемента.  
 
Мониторинг результатов Программы осуществляется через измерение индикаторов. 

Соответственно, о достижении целей Программы можно будет судить по тому, в какой мере 
достигнуты целевые значения индикаторов. Все предложенные индикаторы имеются в базе 
данных статистического отдела района. Мониторинг результатов проводится каждые три ме-
сяца. 

 
Мониторинг реализации проектов в рамках Программы проводится путем заполне-

ния электронной таблицы в формате Eхcel, мониторинга индикаторов ПРР и с использовани-
ем сводной таблицы формы М-1 ежеквартально. Результаты представляются в Министерство 
экономического развития и торговли.  

По мере необходимости, в конце каждого года проводится оценка принятых мер и про-
ектов в каком-либо одном из секторов программы, с учетом имеющихся ресурсов и инфор-
мационных потребностей. Оценка воздействия проводится независимыми экспертами, кото-
рые являются специалистами, и владеют ситуацией в данном секторе. 
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о
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а
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о
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о
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