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ПРЕДИСЛОВИЕ 
 
Шураабад является аграрным районом, где население в основном занимается животно-

водством и растениеводством. В производственном распределении Хатлонской области рай-
он считается производителем животноводческой и растениеводческой продукции. Доля рай-
она в производстве сельскохозяйственной продукции области, в том числе зерновых состав-
ляет 14,6%, картофеля - 0,3%, овощей - 0,21%, фруктов - 1,1%, молока - 2,1%, мяса - 1,7%, 
шерсти - 2,9% и мёда - 1,62 процента. Живописная природа, благоприятный климат, пре-
красный ландшафт района и наличие достаточной рабочей силы будет способствовать даль-
нейшему развитию сельского хозяйства и переработке местного сырья. На территории райо-
на имеются запасы полезных ископаемых, в том числе золота, соли и угля.  

Несмотря на огромный потенциал Шураабадского района, имеют место проблемы, ока-
зывающие отрицательное влияние на развитие экономики района. В настоящее время имею-
щиеся в районе природные ресурсы не перерабатываются в полном объеме в связи с недо-
статочностью иностранных и внутренних инвестиций и незначительным внедрением совре-
менных технологий. Кроме того, наблюдается плохое состояние социальной и коммуникаци-
онной инфраструктуры, нехватка квалифицированных специалистов и отсутствие современ-
ного оборудования во всех отраслях. В случае начала переработки, эффективного и рацио-
нального использования существующих природных ресурсов, промышленная отрасль, ин-
фраструктура и экономика района будут развиваться высокими темпами.  

Основными целями настоящей Программы является обеспечение устойчивого развития 
реальных секторов экономики на основе задействования новых и неиспользуемых производ-
ственных мощностей и использования местного сырья, создание благоприятной бизнес-
среды, интеграция в мировую экономику, улучшение доступа населения к базовой социаль-
ной инфраструктуре и качественным услугам и тм самым повышение уровня и качества 
жизни населения района.  

В процессе разработки Программы развития Шураабадского района учитывались тре-
бования Закона Республики Таджикистан «О государственных прогнозах, концепциях и про-
граммах социально-экономического развития», “Методического руководства по разработке и 
реализации программ социально-экономического развития районов Республики Таджики-
стан” (принято Министерством экономического развития и торговли Республики Таджики-
стан №1/3, от 12 января 2009 года) и важные стратегические документы (Цели развития ты-
сячелетия, “Национальная стратегия развития Республики Таджикистан на период до 2015 
года”, “Стратегия повышения уровня благосостояния населения Таджикистана на 2013-
2015”) и отраслевые и региональные программы. Настоящая программа разработана Рабочей 
группой района при консультационной поддержке специалистов Министерства экономиче-
ского развития и торговли Республики Таджикистан, технической поддержке Программы 
развития Организации Объединенных Наций. В процесс разработки программы были при-
влечены представители гражданского общества, общественный и частный сектор и отрасле-
вые специалисты местного исполнительного органа государственной власти (МИОГВ) райо-
на. 

В качестве основного документа настоящая программа определяет приоритетные 
направления и будущую политику социально-экономического развития района на средне-
срочную перспективу. Для достижения поставленных целей во всех основных отраслях эко-
номики и социальной сфере района, с привлечением всевозможных источников финансиро-
вания, предусмотрено выполнение конкретных мер.  

Программа развития Шураабадского района включает 141 приоритетных проектов на 
сумму 170669 тысяч сомони, из них 42 проекта на сумму 71622 тыс. сомони приходится на 
сектор экономики, 60 проектов на сумму 45050 тыс. сомони на социальную сферу, 35 проек-
тов на сумму 45032 тыс. сомони на инфраструктуру, 1 проект на сумму 1000 тыс. сомони на 
сферу чрезвычайных ситуаций и 3 проекта на сумму 7965 тыс. сомони на ресурсное обеспе-
чение. 
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Распределение средств 
“ Программы социально-экономического развития Шураабадского района на 

2016-2020 годы” по отраслям за счет всех источников финансирования (тыс. сомони) 
 

Отрасли Всего 2016 2017 2018 2019 2020 
 Сельское хозяйство 10210 1440 550 1010 2300 4290 
 Малое и среднее предпринимательство  11912 2520 1122 4690 815 2565 
 Строительство 49500 18700 9100 9100 8100 4500 
Итого, экономический блок 71622 22660 10772 14800 11215 11355 
Образование 22100 2850 6750 6950 3750 1800 
Здравоохранение и социальная защита 18580 1900 5500 6580 3400 1200 
Культура, спорт и туризм 4370 500 1000 1130 900 300 
Итого, социальный блок 45050 5250 13250 14660 8050 3300 
Обеспечение питьевой водой 3790 0 0 140 200 0 
Жилищно-коммунальное хозяйство 17022 582 620 0 0 0 
Электроснабжение 2500 450 600 150 0 0 
Транспорт и коммуникации 21720 2345 7445 7050 1950 0 
Итого, инфраструктура 45032 3377 8665 7340 2150 0 
Чрезвычайные ситуации 1000 500 500 0 0 0 
Ресурсное обеспечение 7965 30 2030 3030 2865 10 
Всего стоимость ПР Шураабадского района 170669 31817 35217 39830 24280 54275 

 
На реализацию «Программы социально-экономического развития Шураабадского рай-

она на 2016-2020 годы”, за счет всех источников финансирования предусмотрено 170,6 млн. 
сомони, в том числе за счет: 

Республиканского бюджета - 92512 тыс. сомони; 
Местного бюджета (области - 2160 и района - 605) - 2765 тыс. сомони; 
Собственных средств предпринимателей, населения, организаций и учреждений - 

33322 тыс. сомони; 
Иностранные инвестиции - 10460 тыс. сомони.  
Сумма проектов с неопределенным источником финансирования составляет 31610 тыс. 

сомони. 
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ГЛАВА 1. ОБЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ 
И АНАЛИЗ СИТУАЦИИ В ШУРААБАДСКОМ РАЙОНЕ 

 
1.1 Административно-территориальная структура района 

Шураабадский район расположен на юго-востоке Республики Таджикистан на берегу 
реки Пяндж. Общая площадь района составляет 2,3 тысяч км2, с юга граничит с Исламской 
Республикой Афганистан, с северо-запада с Горно-Бадахшанской Автономной Областью, 
(Дарвазский район), с севера с Муминабадским районом, с запада граничит с городом Куляб 
и с юга с районом Мир Сайид Али Хамадони.  

Расстояние от районного центра до города Куляб составляет 32 км, до Курган-Тюбе - 
197 км и до города Душанбе - 237 км. Район занимает 0,9% общей территории Хатлонской 
области. 

 

 
 
Население Шураабадского района на 1 января 2015 года составляет 49800 человек, в 

том числе 49% женщины и 51% мужчины. В состав района входят 7 джамоатов: Шураабад, 
Догистон, Чагам, Саричашма, Нуриддин Махмудов, Даштиджум и Лангардара. Районным 
центром является село Шураабад.  

 
1.2. Исторические и культурные сведения 

История становления и развития Шураабада до сегодняшнего дня полностью не изуче-
на. Однако древние предметы и инструменты, которые находят жители и древние имена не-
которых сел (Дашти Джом, Нушорак, Чск, Личун, Ёл, Порвор, Гринг, Миршикорон, Эскику-
лоб) свидетельствуют о том, что современный Шураабад имеет древнюю историю. 

В конце XIX и начале XX века на территории сегодняшнего района существовали кня-
жества Болодара (Дараи Боло), Поёндара (Дари поён или Шохон), Кишт, Тангноб, Ёл, Сари 
Гор, Давлатобод и мелкое владение Сарчашма, которые входили в состав Кулябского бек-
ства. Население в основном занималось садоводством и животноводством и данный фактор 
предопределил будущее развитие Шураабадского района.  
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В начале своего образования район назывался мулки или дашти Терай («Техрай»), и 
состоял из 16 сельских советов и 204 сёл. Первым районным центром была выбрана мест-
ность Хочагалтон, и позже районный центр был перенесен в недавно построенное село Шу-
раабад. Решением Центрального Исполнительного Комитета Таджикской ССР от 23 ноября 
1930 года район был назван Шураабадом.  

В течение 1950-1956 гг. население 76 сёл Шураабадского района было переселено в 
другие регионы республики. Со временем это привело к исчезновению основной части сёл. 
Согласно официальным сведениям в 1952 году в Шураабадском районе насчитывалось 7 
сельских советов и 113 сёл. 14 марта 1959 года указом Верховного Совета Таджикской ССР 
упразднен Шураабадский район и присоединён к Московскому району. В 1974 году сельский 
совет Шураабада переведен в Ленинградский район (до 1991 года). 26 февраля 1991 года ре-
шением пятой сессии Верховного Совета Республики Таджикистан двенадцатого созыва, за-
ново создается Шураабадский район. 

 
1.3. Природно-климатические условия и ресурсы 

Горная местность Шураабада состоит из горных хребтов Хазрати Шох, районный 
центр расположен на высоте 2000 метров над уровнем моря. Высота горных хребтов района 
достигает 2500 - 3000 метров.  

В местности Терай господствует умеренный климат. Средняя температура зимой со-
ставляет -10-20 С0, в высокогорье достигает -20 - 25 С0 мороза, летом от +30 до +35 С0 тепла. 
Объем осадков в среднем составляет 400-500 миллиметров. Осенью и зимой с севера и юго-
востока дуют сильные афганские ветра. 

В Даштиджуме и в Саричашме господствует субтропический и сухой климат. В летнее 
время температура достигает +30 +40 С0, а зимой иногда до -5 С0. Количество осадков равня-
ется 250-300 миллиметрам. 

В восточной части района протекает река Пяндж (протяженность 154 км). Одной из 
полноводных речек считается Оби Ниёв (протяженность 70 км). Эта быстрая речка берет 
начало из горы Болодара, в северной части Джаштиджум, и впадает в реку Пяндж.  

Благоприятный климат и плодородная почва позволяют развивать сельское хозяйство и 
садоводство. В районе выращиваются яблони, шелковичное дерево, грецкий орех, абрикос, 
гранат, груша и виноград.  

Растительный мир района очень богат. В степной зоне растут сезонные растения и раз-
личные кустарники. В субтропической части растут фисташковое дерево, миндаль, боярыш-
ник, гранат, шакунг, амрут, каюм, яблоня, инжир, алча, черешня, груша, иудино дерево, 
ясень, арча, бушол, клен, фарк, балар, орич, иргай и многое другое. 

Район богат полезными ископаемыми. В восточной части района (местечко Тагноб) 
имеются открытые месторождения угля, соли и неосвоенное месторождение золота (Саригор). 
Кроме того, по всей территории района наблюдаются запасы россыпи золота. Согласно геоло-
гическим сведениям, местный уголь обладает хорошим качеством, в котором зола составляет 
всего лишь 5-8 процентов. Только запасы месторождения «Тагноб» составляют 88 тысяч тонн.  

 
1.4. Демографическая ситуация района 

По состоянию на 1 января 2015 года население района составляет из 49800 человек, что 
эквивалентно 1,7 процентам населения Хатлонской области и 0,6 процентам населения рес-
публики. Из общей численности населения 50,9 процентов составляют мужчины (25348 че-
ловек) и 49,1 процент женщины (24452 человек).  

По национальному признаку 93,9% населения района составляют таджики и 6,1% дру-
гие национальности.  

Основная часть состоит из населения среднего возраста и подростков. 
Численность населения района в 2014 году (49800 человек) по сравнению с 2012 годом 

(47300 человек) увеличилось на 2500 человек или на 5%. Плотность населения на 1 км2 со-
ставляет 218 человек.  
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Население района Шураабад по джамоатам по состоянию на 01.01.2015 г. 
 

Джамоаты Количество сёл 
Количество семей/ 
домохозяйств 

Численность 
населения 

Шураабад 21 1326 10304 
Догистон 8 887 6628 
Нуриддин Махмудов 10 832 6431 
Даштичум 18 605 4691 
Лангардара 24 612 4041 
Чагам 10 770 5787 
Саричашма 27 1523 11918 
Итого: 117 6555 49800 

 
Этнический состав населения Шураабадского района 

 

 
 
Половозрастная структура населения района по состоянию на 01.01.2015 г. 

 

Показатели Всего 
Из них девочки/ 

женщины 
В % 

Подростки в возрасте до 14 лет (дети) 17251 8971 52 
Население среднего возраста 29012 14389 49,5 
Пенсионеры (63 года - мужчины/58 лет - женщины) и старше 3537 1092 30,9 
Итого:  49800 24452 49,1 

 
Демографический рост в Шураабадском районе (по состоянию на 1 января 2015 года) 

 

Годы 
Количество 
родов 

Количество 
браков 

Количество 
умерших 

Количество 
мигрантов (в 
том числе 
женщины) 

Естественный 
рост населе-

ния 

Естест-
венный 
рост насе-
ления в % 

Общее кол-
во населения 

2012 1117 738 182 1948 (76) 935 1,97 47300 
2013 1291 681 165 2259 (90) 1126 2,3 48800 
2014 1153 759 174 1954 (73) 979 1,96 49800 

 
1.5. Основные социально-экономические тенденции 

Шураабад является одним из горных районов, граничащих с Исламской Республикой 
Афганистан. Шураабадский район сталкивается с нехваткой земли, что приводит к внутрен-
ней и внешней миграции. Основой экономики Шураабадского района считается сельское хо-
зяйство и 61 процент населения занято в данной сфере. Основными направлениями сельско-

93,9%

5,2% 0,8%

Таджики

Узбеки

Другие национальности
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го хозяйства района являются садоводство, зерноводство, животноводство, пчеловодство и 
частично картофелеводство и овощеводство. 

Структура сельского хозяйства в основном представляет собой домашние и дехканские 
хозяйства. Ряд факторов оказывают отрицательное влияние на эффективную деятельность 
дехканских хозяйств, такие как нехватка сельскохозяйственной техники или изношенность 
существующей техники, высокие цены и отсутствие минеральных удобрений, топлива и сма-
зочных материалов, снижение уровня сельскохозяйственной производительности, неудовле-
творительное мелиоративное состояние земель, сложности с доступом к новым производ-
ственным средствам, отсутствие условий для содержания и технологии вторичной перера-
ботки сельскохозяйственной продукции. В результате, в последнее время занятость в сель-
скохозяйственном секторе приносит мало доходов. 

Промышленная отрасль района постепенно развивается, в настоящее время в районе 
зарегистрировано 14 промышленных предприятий: ГДП “Кони ангишти Шурообод”, ООО 
“Баракати Истиклол”, “Далер”, “Шукрия”, “Мавчи Панч”, “Эмомчон”, “Ёгук”, “ Зафар-2004”, 
“Анвар”, “Райхонби”, “Шамси Роги”, “Назири” и пр. 

Существуют предприятия, которые не функционируют в полную мощность, что также 
связано с нехваткой финансовых средств, отсутствием новых технологий и пр.  

Организации и учреждения, оказывающие услуги населению в социальной сфере, стал-
киваются с некоторыми проблемами, которые связаны с плохим состоянием инфраструктуры 
сферы образования и здравоохранения, транспорта и дорог. Как в сфере образования, так и в 
сфере здравоохранения наблюдается нехватка квалифицированных специалистов и отсут-
ствие современного оборудования. Кроме того, текущее состояние мостов и дорог района, 
особенно в осенне-зимний период ограничивает доступ населения к социальным услугам.  

Социальная защита уязвимых слоев населения обеспечивается в виде компенсаций, пенсий 
и денежных пособий, размер которых, к сожалению, незначительный. Кроме того, в структур-
ных единицах адресной помощи области наиболее нуждающимся инвалидам серьёзно поставлен 
вопрос обеспечения инвалидов вспомогательными средствами и техникой. Низкий уровень за-
работной платы и неразвитость рынка труда оказывает влияние на трудовую миграцию. 

Жилищно-коммунальное хозяйство не отвечает современным требованиям. В районе 
наблюдаются сложности с обеспечением населения чистой питьевой водой, отсутствие кана-
лизационной системы и ограничения с энергоснабжением.  

Ограниченность финансирования препятствует экономическому развитию района. До-
ходная часть бюджета района не в состоянии покрывать текущие затраты. В связи с этим, 
району из других уровней бюджета оказывается финансовая поддержка в виде субсидий.  

На территории района осуществляют деятельность следующие местные и международ-
ные, общественные организации: Программа развития поддержки сообществ горных регио-
нов (МСДСП), Программа развития Организации объединенных наций, Центр реализации 
проектов по улучшению уровня жизни в Хатлонской области, общественная организация 
«Гамхори». Их деятельность в основном направлена на решение таких проблем как обеспе-
чение населения питьевой водой, улучшение мелиоративного состояния земель, улучшение 
состояния инфраструктуры и прочее.  

 
1.6. Видение будущего Шураабадского района 

Шураабадский район – развитий регион в сфере переработки сельскохозяйственной и 
промышленной продукции, конкурентоспособной и ориентированной на экспорт, обладаю-
щий благоприятным инвестиционным климатом и бизнес средой для малой и средней пред-
принимательской деятельности, туризма, приграничной торговли, с первостепенной соци-
альной и экономической инфраструктурой, с чистой окружающей средой, где проживает, 
трудолюбивое, щедрое и гостеприимное население.  

 
Данное видение сформулировано на основе SWOT анализа, сильных сторон, слабых 

сторон, возможностей и внешних угроз развития Шураабадского района. 
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Сильные и слабые стороны, возможности и угрозы Шураабадского района. 
 

Сильные стороны Слабые стороны 
• Наличие природных ресурсов, в том числе золота, 
угля, соли и сырья для производства строительных 
материалов;  

• Благоприятные климатические условия для садовод-
ства и растениеводства; 

• Наличие пахотных богарных земель для производ-
ства сельскохозяйственной продукции и создания 
новых садов; 

• Наличие спроса на сельскохозяйственную продук-
цию на внутренних и внешних рынках; 

• Наличие обширных пастбищ для развития животно-
водческой отрасли; 

• Наличие множества рек для развития гидроэнергети-
ки и электроснабжения; 

• Наличие свободных и дешевых трудовых ресурсов; 
• Наличие памятников культуры и истории (древних 
веков); 

• Доступ к первостепенной инфраструктуре; 
• Расположение района рядом с автодорогой Куляб-
Хорог-Карокурум;  

• Наличие красочной и привлекательной природы для 
развития туризма, в частности альпинизма; 

• Отсутствие средств для переработки природных ре-
сурсов; 

• Изношенность и выход из строя существующей 
сельскохозяйственной техники, распространение 
насекомых вредителей и болезней животных;  

• Отсутствие пунктов приема и переработки сельско-
хозяйственной продукции в районе;  

• Низкий уровень ветеринарных услуг и отсутствие 
ветеринарной аптеки; 

• Отсутствие финансирования для строительства ма-
лых и средних ГЭС; 

• Отсутствие необходимых рабочих мест и мизерная 
заработная плата; 

• Потребность в ремонте дорог местного значения; 
• Отсутствие туристических фирм, ненадлежащее 
налаживание рекламной и информационной работы, 
различного рода буклетов и плохое состояние внут-
ренней инфраструктуры; 

• Распространение инфекционных болезней и насеко-
мых вредителей; 

• Уход квалифицированных специалистов и нехватка 
опытных специалистов; 

• Увеличение цен на топливо и услуги. 
Возможности Угрозы 

• Строительство международной автодороги, соеди-
няющей регион с Китайской Народной Республикой; 

• Организация приграничного рынка с Исламской 
Республикой Афганистан;  

• Задействование неиспользованных производствен-
ных мощностей; 

• Оказание поддержки малому и среднему бизнесу;  
• Развитие новых форм хозяйствования; 
• Привлечение внутренних и внешних инвестиций;  
• Развитие адресной социальной помощи населению;  
• Повышение уровня квалификации кадров;  
• Содействие в развитии основных отраслей народно-
го хозяйства, в частности сельского хозяйства и 
промышленности; 

• Повышение роли органов местного самоуправления;  
• Внедрение новых информационных технологий и 
научных достижений в производстве;  

• Внедрение научных достижений в производстве;  
• Сотрудничество с международными программами;  
• Повышение уровня экологической культуры; 
• Снижение рисков воздействия стихийных бедствий. 

• Рост уровня инфляции; 
• Изменение климата и ухудшение экологической об-
становки; 

• Стихийные бедствия (сильные холода, сели, ополз-
ни, сход лавин, землетрясения и др.); 

• Возникновение приграничных конфликтов. 
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ГЛАВА 2. ЭКОНОМИКА 
 

2.1. Сельское хозяйство 
Анализ состояния сельского хозяйства. Шураабадский район считается одним из аг-

рарных регионов южной части республики, сельское хозяйство является основой развития 
экономики и играет первостепенную роль в экономической жизни района.  

 
Объем производства сельскохозяйственной продукции в районе 
по всем видам хозяйствования за 2012-2014 годы (тысяча сомони) 

 

 
 
Развитие сельского хозяйства важно не только с экономической, но с социальной точки 

зрения, поскольку в нем занято 59% трудоспособного населения. Сельское хозяйство Шура-
абадского района развивается за счет садоводства, зерноводства, животноводства, пчеловод-
ства, частично картофелеводства и овощеводства. 

 
Формы организации сельского хозяйства. Общее количество домашних хозяйств в 

районе составляет 6646 единиц, общее количество дехканских (индивидуальных) хозяйств – 
2726 и коллективных хозяйств- 12 единиц. Количество женщин, занятых работой в дехкан-
ских хозяйствах составляет 16% (1700 человек). 

 
Существующая сельскохозяйственная техника 

 
№ Перечень техники Всего Готовность % готовности 
1 Тракторы, – всего, в том числе: 188 150 79 
а) Пахотные трактора 20 2 10 
б) Колесные трактора 168 148 87 
2 Комбайны 4 4 100 
3 Прицепы 169 100 59 
4 Плуг 81 81 100 
5 Косилки 20 20 100 
6 Грузовые машины 159 100 63 
 Итого: 621 455 73 

 
За 2012-2014 годы в Шураабадский район в рамках проекта «Улучшение уровня жизни 

в Хатлонской области» (IFAD) и проекта “Развитие животноводства и пастбищ” поступило 
всего 42 единицы сельскохозяйственной техники и 6 необходимых механизмов (трактор 
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марки МТЗ-95 - 2 единицы, МТЗ-82 – 38 единиц, автомашина КАМАЗ - 1 единица, трактор – 
фронтальный погрузчик - 1 единица, молотилка - 6 единиц, цистерны ядохимикатов для об-
работки садов и виноградников – 2 шт.). Несмотря на то, что в нынешних условиях дехкан-
ские хозяйства приобретают некоторую технику, тем не менее, этого недостаточно для удо-
влетворения потребностей. 

Несмотря на то, что основной целью создания ассоциаций дехканских хозяйств было 
оказание поддержки хозяйствам в эффективном использовании сельскохозяйственных зе-
мель, увеличении урожайности и развитии животноводческой отрасли, в настоящее время в 
районе нет ни одной ассоциации дехканских хозяйств.  

 
Использование земель. На 1 января 2015 года общая площадь сельскохозяйственных 

земель составляет 88087 гектаров, из них 45 га или 0,05% - орошаемые земли. 
 

Структура землепользования 
 

 
 
Основная часть сельскохозяйственных земель в основном используется для посева зер-

новых (85%) и корма для животных (11%). 
 

Площадь посева сельскохозяйственных культур (гектар) 
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Растениеводство. В 2014 году в районе произведено растениеводческой продукции на сум-
му 169336,7 тыс.сомони, что по сравнению с 2012 годом больше на 25417,7 тыс.сомони (17,6%).  

 
Объем производства в сфере растениеводства за 

2012-2014 годы в денежном выражении (тыс. сомони) 
 

 
 
В районе ведущее место занимает производство зерновых культур. Доля зерновых в 

удельном весе общего объема производства растениеводческой продукции составляет 86%.  
 

Производство растениеводческой продукции (тонна) 
 

Вид продукции 
В натуральной форме (тонна) 

2012 2013 2014 
Зерновые 35070 35206 27326 
Овощи 1200 1287 2650 
Бахчевые 3400 3480 2263 
Картофель 9180 9202 4564 
Фрукты 9800 10827 12297 
Виноград 920 963 1005 
Корм для животных 30025 30000 30340 
Итого: 89595 90965 80445 

 
Несмотря на сокращение площади посева зерновых и бахчевых культур в 2014 году, 

повышение урожайности этих культур, прежде всего, связано с улучшением ситуации с про-
ведением агротехнических мер.  

 
Урожайность сельскохозяйственных культур за 2012-2014 годы (га) 
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В Шураабадском районе 55 процентов хозяйств расположено на расстоянии от 40 до 
100 км от районного центра. В связи с плохим состоянием местных дорог, доставка продук-
ции из дальних хозяйств в районный центр представляет собой большие трудности. К при-
меру, более половины картофеля выращивается в хозяйствах, расположенных на территории 
сельского джамоата Лангардара, который находится на расстоянии более 100 км (в силу от-
сутствия дороги протяженностью 60 км, грузовая техника не в состоянии доехать до джамо-
ата). Все это оказывает влияние на себестоимость производимой продукции хозяйств и ста-
новится причиной повышения цен на рынке. В результате, зачастую продукция хозяйств не 
реализуется полностью как на внутреннем, так и на внешнем рынке, что приносит ущерб хо-
зяйствам. 

 
Система орошения. В районе имеется 129 гектаров поливных земель, в том числе 89 

га в сельском джамоате Лангардара и 40 га в сельском джамоате Нуриддин Махмудова. Зем-
ли в джамоате Лангардара орошаются с помощью арыка из горной реки в джамоате Нурид-
дин Махмудова с помощью насосов из реки Пяндж. К сожалению, в джамоате Нуриддин 
Махмудова насос вышел из строя и не работает уже долгие годы. На данном участке 170 га 
(40 га поливные земли и 130 га гранатовые сады) нуждаются в орошаемой воде. 

За 2012-2014 годы в связи с отсутствием необходимых средств в районе не было по-
строено ни одной вертикальной скважины и объектов снабжения орошаемой воды. В то вре-
мя как водоснабжение и орошение земель осуществляется только посредством строительства 
вертикальных скважин.  

 
Животноводство. Шураабадский район имеет хорошие условия для развития живот-

новодства и создания кормовой базы. Поскольку 38 процентов (39066 га) общей площади 
сельскохозяйственных земель составляют пастбища, в том числе 26552 га летних пастбищ, 
12514 га зимних пастбищ и 283 га лугов. 

 
Объем производства в животноводческой сфере за 2012-2014 гг. 

 
Продукция Единица измерения 2012 год 2013 год 2014 год 

Мясо тонна 2000 2025 2630 

Молоко тонна 5730 5821 6477 

Яйца тыс. шт. 1470 1532 1621 

Шерсть  тонна 103 107 111 

Мёд тонна 55 56 56 

Коконы тонна 4,3 4,4 1,5 

 
Поголовье животных по видам собственности (в %) 
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Удельный вес животноводческой отрасли в валовом производстве сельскохозяйствен-
ной продукции составляет 30,2%. В 2014 году, животноводческими хозяйствами Шураабад-
ского района произведена продукция на сумму 73,1 млн. сомони, что по сравнению с 2012 
годом больше на 26,6 млн. сомони или на 63,5%. 

В районе на 1 января 2015 года зарегистрировано всего 25025 голов крупных животных 
и 64649 голов овец и коз, основная часть которых (89,7%) принадлежит населению.  

 
Поголовье животных за 2012-2014 годы 

 
№ Показатели 2012 год 2013 год 2014 год 

1 Крупные животные, в том числе 24860 24952 25025 
2 Коровы 13777 13900 13910 
3 Овцы и козы 63217 63503 64649 
4 Лошади 2425 2475 2481 
5 Птицы 40430 40505 40530 
6 Пчелиные семьи 3060 3085 3090 

 
Ветеринария. Развитию животноводческой отрасли и птицеводства способствует ока-

зание качественных ветеринарных услуг для своевременной профилактики инфекционных 
болезней. В Шураабадском районе наблюдаются отдельные случаи заболеваний среди круп-
ных и мелких животных, такие как эмкор, лептоспироз, бешенство и другие болезни, а также 
псевдочума среди домашней птицы. За счет республиканских средств обеспечиваются био-
логические материалы для предотвращения возникновения таких инфекционных заболева-
ний как: сибирская язва -100%, ящур - 20-22 %, оспа мелких животных - 10-15 %, для уста-
новления диагноза туберкулеза - туберкулин ППД-100%, вакцина для предотвращения бо-
лезни суставов среди крупного рогатого скота- 100%.  

Среди поголовья мелких животных в джамоатах Чагам и Шураабад зарегистрированы 
случаи вирусной плевропневмонии и инфекционных болезней среди птиц. Случаи инфекци-
онного заболевания - вирусная плевропневмония зарегистрированы почти во всем районе, 
что привело к большой потере среди мелких животных (коз). Даже горные козлы страдают 
от этой болезни и ежедневно их количество уменьшается. Данное вирусное заболевание ста-
новится причиной исчезновения редких животных в природе.  

По инициативе и при непосредственной поддержке Продовольственной и сельскохо-
зяйственной организации ООН (FAO) ветеринарам предоставляются вакцины и другие ле-
карства для предотвращения болезни суставов мелкого рогатого скота, профилактики забо-
леваний карасан и лептоспироза среди крупных животных. При поддержке этой организации 
создана Ассоциация ветеринаров, где работают 12 высококвалифицированных специалистов. 
Для определения болезни псевдочумы среди домашней птицы два специалиста работают с 
организацией на договорной основе. К сожалению, в районе и в его окрестностях нет ни од-
ной ветеринарной аптеки, специального места для обеззараживания животных (для сжигания 
и мытья животных, особенно при инфекционных заболеваниях).  

В районе имеется 2 пункта искусственного осеменения в джамоатах Шураабад и Доги-
стон, однако из-за отсутствия жидкого азота и семени эти пункты не функционируют. 

В настоящее время в районе построены 2 частные ветеринарные клиники за счет не-
правительственных организаций и Фонда Ага Хана, которые оснащены оборудованием для 
искусственного осеменения. 

Основная проблема, которая наблюдается в данном направлении это, в первую очередь, 
отсутствие оборудования и современной техники, высококвалифицированных специалистов, 
высокие цены на лекарства, сложности с доступом к лекарствам, отсутствие пунктов приема 
и переработки кожи и шерсти (по неофициальным данным ежегодно в районе выбрасывается 
более 12 тонн шерсти коз и 32 тонн шерсти овец).  

Ветеринарная станция района не имеет рабочего здания и служебной машины. В насто-
ящее время станция находится в частном доме в аварийном состоянии, и нуждается в капи-
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тальном ремонте. В настоящее время специалисты ветеринарной сферы сталкиваются с про-
блемами загрязнения окружающей среды, одной из которых является выбрасывание на свал-
ки и в каналы павших животных, поскольку отсутствуют специальные места для захороне-
ния и сжигания скота, что загрязняет окружающую среду. 

 
Пчеловодство. Пчеловодство является одной из малозатратных и прибыльных отрас-

лей сельского хозяйства. Климатические условия Шураабадского района очень подходят для 
развития пчеловодства. Существующие резервы медоносных культур района позволяют еже-
годно увеличивать количество семей пчел и удвоить производство меда. Производство меда 
с 55 тонн в 2012 году доведено до 56 тонн в 2014 году, что составляет более 1,8%.  

 
Производство мёда в течение 2012-2014 гг. (тонна) 

 
Годы Количество семей Производство мёда (тн) 

2012 3060 55 
2013 3085 56 
2014 3090 56 

 
Лесное хозяйство. Лес является научно-производственным комплексом, который нуж-

дается в уходе, восстановлении и охране. Лесное хозяйство представляет собой одну из при-
быльных отраслей района. На балансе предприятий лесного хозяйства района находятся 
63649 гектаров общей площади земель, 112 га посевных земель, 117 га многолетних деревь-
ев, 23974 га пастбищ, 24203 га сельскохозяйственных земель, 180 га приусадебных участков 
(79 га посевных земель, 54 га многолетних деревьев), 4234 га лесов и рощ, 8731 га кустарни-
ков, 473 земель под водой, 34 га дорог и скотопрогонных дорог и 25579 га других земель. 

В районе имеется 2 лесных хозяйства и 1 заповедник Даштиджум, где на постоянной 
основе работают 90 человек, и более 400 семей на договорной основе. Ежегодно, данные хо-
зяйства посредством арендаторов производят 146 тонн зерновых, 72 тонны сухих фруктов, 
12 тонн грецких орехов, 512 кг зиры (кумин) и почти 6418 куб.м дров. На территории этих 
хозяйств растут такие целебные травы как солодка, душица, чамбилак, гармала, кусты ши-
повника и другие деревья и лекарственные растения, что говорит о возможности развития 
фармацевтической отрасли. В лесных хозяйствах и в других фермерских хозяйствах, нахо-
дящихся за пределами территории лестных хозяйств, растут более 50-60 видов лекарствен-
ных растений. 

Кроме того, климатические условия и растительность района позволяют лесным хозяй-
ствам заняться разведением до 1700 семейств пчел.  

Материальная и техническая база лесных хозяйств района изношена, а сами хозяйства 
не в состоянии приобрести новую рабочую технику. Из-за нехватки средств мероприятия по 
воссозданию лесных угодий проходят на низком уровне. Отсутствие техники, плохое состо-
яние межхозяйственных дорог, отсутствие пожаротушительной техники считаются пробле-
мами отрасли. Другой проблемой является нехватка ядохимикатов для защиты леса от насе-
комых и болезней. 

 
2.2. Промышленность 

Развитие промышленной отрасли в районе занимает особое место. Несмотря на нали-
чие огромных ресурсов и местного потенциала, промышленная отрасль в Шураабадском 
районе не достаточно развита. В настоящее время, в Шураабадском районе зарегистрировано 
14 промышленных предприятий, где работой занято 129 человек, что составляет 0,2% от об-
щей численности населения, обеспеченного работой (в том числе, женщины - 28 чело-
век).Производство продукции на промышленных предприятиях (Государственное унитарное 
предприятие “Кони ангишти Шурообод”, ООО “Баракати Истиклол”, ООО “Назири”, ООО 
“Зафар-2004”, ООО “Ёгук”, ООО “Анвар”, ООО “Мавчи Панч”, ООО “Шукрия”, ООО “Му-
стаким-1”, ООО “Далер”, малый цех “Эмомчон” и цех по производству растительного масла 
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и прохладительных напитков) налажено на базе местного сырья. Промышленные предприя-
тия Шураабадского района обеспечены электроэнергией. 

 
Промышленные предприятия по категориям 

 

№ Сектор 
Количество действую-
щих предприятий 

1 Легкая промышленность 2 

2 Пищевая промышленность 5 

3 Строительство 4 

4 Горнорудное дело 3 

 
В отраслевой структуре особое место занимает переработка и производство продукции 

горнорудной отрасли, строительных материалов и производство продуктов питания. В 
настоящее время в Шураабадском районе осуществляют деятельность два предприятия по 
производству золота мощностью 100 кг в год, два предприятия по производству щебня об-
щей мощностью 10 тысяч тонн в сутки, что удовлетворяет 100% потребности района. Про-
мышленные предприятия района нуждаются в изменении вида производства и в выпуске но-
вых видов продукции, в частности производстве второстепенной продукции.  

 
Экономические показатели промышленных предприятий Шураабадского района 

 

№ Перечень продукции 
 Производство продукции 

Единица 
измерения 

2012 год 2013 год 2014 год 

1. Швейная продукция тыс.сомони 16,8 32,5 30,3 

2. Уголь тонна 1650 807 1000 

3. Хлебобулочная продукция тонна 160 165 166 

4. Производство муки тонна 9992 9932 9990 

5. Растительное масло тонна 60,5 0 0 

6. Производство мяса тонна 130 135 138 

 
В 2014 году в Шураабадском районе произведено промышленной продукции на сумму 

16269 тысяч сомони, что по сравнению с показателями 2012 года больше на 3624 тысячи со-
мони или на 28,7% и по сравнению с показателями 2013 года больше примерно на 1,4%. 

В районе в связи с нехваткой необходимых средств, заказчиков и рынка реализации то-
варов, промышленные предприятия не работают в полную мощность. 

 
Объем производства промышленной продукции за 2012-2014 годы 

в текущих ценах соответствующих годов (тыс. сомони) 
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Производство промышленной продукции 
в промышленных предприятиях района за 2012-2014 годы 

 

№ 
Перечень предприятий и 
производство продукции 

Единица 
измерения 

Объем произведенной 
продукции 

Стоимость произведенной про-
дукции (тысяча сомони) 

2012 
год 

2013 
год 

2014 
год 

2012 год 2013 год 2014 год 

1 
ГДП “Кони ангишти Шуро-
обод”  

тонна 807 1650 1000 264,0 129,1 160,0 

2 ООО “Зафар-2004”  тонна 84,0 10,0 11,0 205,4 28,7 33,5 
3 ООО “Кансин”      60,0 -- -- 

4 ООО “Ёгук”  
тыс. усл. 
банок 12,0 15,0 15,0 76,5 81,5 81,5 

5 ООО “Анвар”  м3 2000 35610 10700 39,9 1055,8 316,8 
6 Предприятие “Райхонби”  пара 210 239 321 16,8 7,8 5,3 
7 ООО “Шамси Роги”  м3 9 11,1 15 4,0 21,9 23,2 
8 ООО “Назири”  тонна - - - 124,8 1775,6 1167,8 
9 ООО “Далер”  м3 - 3,2 - -- 10,0 3,2 
10 ООО “Шукрия”  пара - 142 176 -- 24,7 25,0 

11 ООО “Мавчи Панч”  
тыс. усл. 
банок 

- 2,63 2,640 -- 21,8 22,0 

12 ООО “Баракати истиклол” тонна - - - -- 6087,6 5054,3 

13 ООО “Мустаким-1”  пара - - - -- -- -- 

14 ООО “Эмомчон”  тонна - - 4,3 -- -- 13,7 

 Итого:     791,4 9279,2 6910,1 

 
Одним из приоритетных направлений Программы развития Шураабадского района на 

2016-2020 годы в целях развития промышленной отрасли является содействие введению в 
полную мощность существующих предприятий, увеличение численности малых и средних 
промышленных предприятий и на этой основе эффективное использование промышленного 
потенциала с использованием местного сырья и создание новых рабочих мест.  

 
Состояние промышленных предприятий района (за 2014 год) 

 

№ Перечень предприятий 
Вид деятельности 
или производимой 

продукции 

Проектная 
мощность/в 

год 

Фактическая 
мощность/в 

год 

Техническое 
состояние 

Пользователи 
продукции 

1. 
ГДП “Кони ангишти 
Шурообод”  

Добыча угля 5000 тонн 1000 
тонн 

нет техноло-
гий 

Жители райо-
на и области 

2. ООО “Зафар-2004”  
Производство про-
дуктов питания 

  
технологии в 
рабочем со-
стоянии 

Население 
района 

3. ООО “Ёгук”  
Производство кон-
сервов овощей и 

фруктов 

50000 
условных 
банок 

15000 
условных 
банок 

технологии в 
рабочем со-
стоянии 

Население 
района 

4 ООО “Анвар”  
Переработка щебня 

и гравия 
  

технологии в 
рабочем со-
стоянии 

Население 
района 

5 Предприятие “Райхонби”  
Женская, детская и 
специальная одежда 

420 пар не работает 
Новые тех-
нологии 

Население 
района 

6 ООО “Шамси Роги”  Переработка дерева   
Старые тех-
нологии 

Население 
района и за ее 
пределами 

7 ООО “Назири”  
Производство золо-

та 
250 
кг 

 
Новые тех-
нологии 

Население 
района и рес-
публики 

8 ООО “Далер”  Переработка дерева 43 м3 не работает 
Старые тех-
нологии 

Население 
района 
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№ Перечень предприятий 
Вид деятельности 
или производимой 

продукции 

Проектная 
мощность/в 

год 

Фактическая 
мощность/в 

год 

Техническое 
состояние 

Пользователи 
продукции 

9 
Цех по производству 
прохладительных напит-
ков 

Производство про-
хладительных 
напитков 

1200 литров не работает 
Новые тех-
нологии 

Население 
района и рес-
публики 

10 ООО “Шукрия”  
Женская, детская и 
специальная одежда 

330 пар не работает 
Новые тех-
нологии 

Население 
района 

11 ООО “Мавчи Панч”  
Переработка фрук-
тов и овощей 

3000 услов-
ных банок 

 
Новые тех-
нологии 

Население 
района 

12 
ООО “Баракати истик-
лол”  

Производство золо-
та 

230 кг  
Новые тех-
нологии 

Население 
района и рес-
публики 

13 ООО “Мустаким-1”  
Переработка щебня 

и гравия 
9000 м3  

технологии в 
рабочем со-
стоянии 

Население 
района 

14 ООО “Эмомчон” 
Переработка мо-
лочной продукции 

27 тонн  
Новые тех-
нологии 

Население 
района 

 
В промышленных предприятиях района наблюдается нехватка и уход с работы квали-

фицированных специалистов в связи с низкой заработной платой, в частности в легкой про-
мышленности.  

 
Существующий потенциал. Шураабадский район имеет огромные возможности для 

развития промышленности. Рациональное и эффективное использование природных ресур-
сов и полезных ископаемых, имеющихся в районе, может способствовать дальнейшему со-
циально-экономическому развитию района. Район богат полезными ископаемыми, такие как 
соль (в местечке Шохон, сельского джамоата Даштичум), уголь (в сельском джамоате Лан-
гардара), строительные инертные материалы – глинозем и гравий (в сельских джамоатах 
Шураабад, имени Н. Махмудова и Даштичум). Следует отметить, что их переработка все еще 
не налажена,  организация переработки запасов существующих месторождений Шураабад-
ского района может оказать положительное влияние на дальнейшее экономическое развитие.  

Существующие реки и рельеф Шураабадского района подходят для строительства ма-
лых ГЭС. В течение пяти последующих лет в рамках настоящей Программы предусматрива-
ется строительство малых ГЭС в сельском джамоате Даштичум (мощностью 120 кВт).  

Район также имеет соответствующий потенциал для развития малых промышленных 
предприятий на основе местного сырья, в том числе по переработке кожи и шерсти в район-
ном центре, организации малых предприятий по производству цементных блоков и предпри-
ятий по производству кирпича. Шураабадский район также богат растениями и лечебными 
травами и в случае организации их переработки это даст серьёзный толчок развитию фарма-
цевтической отрасли.  

Наличие местного сырья содействует развитию промышленного потенциала района. Сво-
бодные производственные площадки, инженерно-коммуникационные сооружения позволяют на 
их основе организовать разработку и реализацию тех инвестиционных проектов, которые с точ-
ки зрения экономичности централизованных средств, связаны со строительством производ-
ственной инфраструктуры, инженерно-коммуникационных объектов, а также крупных произ-
водственных объектов. В будущем, на 2016-2020 годы, необходимо учесть организацию сов-
местных предприятий с иностранными компаниями по производству конкурентоспособной про-
дукции, в частности продукции строительного сектора и легкой промышленности.  

С целью улучшения производственных показателей, создания новых рабочих мест и 
обеспечения благоприятных условий для развития отрасли возникла необходимость органи-
зации малых цехов на базе существующих предприятий для переработки сырья, производи-
мого в районе (фрукты и овощи, кожа, шерсть и молоко).  

В настоящее время недостаточное привлечение иностранных и внутренних инвестиций, 
отсутствие необходимой инфраструктуры, недостаточность финансирования, отсутствие со-
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временных технологий горнорудной промышленности и нехватка опытных специалистов 
препятствуют устойчивому развитию промышленной отрасли Шураабадского района. Сле-
довательно, исполнительному органу государственной власти района необходимо совместно 
с областными структурами, предпринимателями, международными организациями, осу-
ществляющими деятельность в республике, соответствующими министерствами и ведом-
ствами, разработать инвестиционные проекты и бизнес-планы и активизировать сотрудниче-
ство по привлечению иностранных и внутренних инвестиций из всевозможных источников 
для организации новых малых и средних производственных предприятий и внедрению со-
временных технологий. 

В районе имеется 3 участка месторождения золота (Хутхам, Пардор и Зарбуз), где уже 
налажена добыча золота. Кроме того, в районе имеется одно из крупнейших месторождений 
соли. Согласно данным специалистов отрасли, запасы соли на сегодняшний день оценивают-
ся примерно в 15-20 млрд. тонн. Одной из основных проблем в данном направлении считает-
ся отсутствие предприятия по переработке и упаковке соли, что замедляет рост, рациональ-
ное и эффективное использование существующих запасов и препятствует дополнительным 
доходам в местный бюджет.  

Со стороны Правительства Республики Таджикистан (согласно постановлению Прави-
тельства Республики Таджикистан от 2 декабря 2009 года № 127р) выдана лицензия ООО 
«Назири» на добычу россыпи золота в месторождении «Саригор», которое в настоящее вре-
мя осуществляет деятельность.  

 
Экологические аспекты. Влияние промышленности на экологию района все еще 

должным образом не изучено. До сегодняшнего дня ни одно предприятие не имеет экологи-
ческий паспорт, современных пылесборников и системы регистрации, контроля за свалками 
опасных для окружающей среды отходов.  

 
Основные проблемы. В настоящее время основные проблемы промышленных предприя-

тий района это задолженность предприятий перед налоговыми органами и энергосбытом, от-
сутствие современной маркетинговой системы, низкий уровень централизованного финанси-
рования, нехватка оборотных средств, высокие проценты на кредитные средства, отсутствие 
льготных кредитов, низкая конкурентоспособность произведенной продукции, перебои с по-
дачей электроэнергии и отсутствие природного газа, что препятствует развитию предприятий 
и ограничивает инвестиционную среду для потенциальных инвесторов, отсутствие техники и 
современных технологий, нехватка квалифицированных кадров, слабое развитие геологораз-
ведочных работ, нехватка внутренних и иностранных инвестиций, слабый менеджмент и мар-
кетинг. В районе наблюдается проблема со спросом на промышленную продукцию, поскольку 
произведенная продукция своевременно не реализуется. Большой объем ввоза строительных 
материалов создает конкуренцию для внутренних производителей. Некоторые предприятия 
приостановили деятельность, а другие изменили направление производства и начали выпус-
кать новые виды, пользующейся огромным спросом, продукции.  

 
2.3. Малое и среднее предпринимательство (МСП) 

Роль малого и среднего предпринимательства в местной экономике. Малое пред-
принимательство представляет огромный ресурс для развития Шураабадского района. Одна-
ко, учитывая факт отдаленности района и горную местность, МСП в основном развивается 
посредством розничной торговли, сельского хозяйства и прочего. Малое и среднее предпри-
нимательство занимает важное место в экономике района и должно в будущем стать основ-
ной сферой развития экономики района. 

Согласно результатам анализа в Шураабадском районе количество субъектов предпри-
нимательской деятельности из числа юридических и физических лиц имеет тенденцию раз-
вития, в 2014 году их количество составило 2832 единицы. Малое и среднее предпринима-
тельство (МСП) играет важную роль в обеспечении населения рабочими местами, поскольку 
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в настоящее время в этих субъектах 5719 человек обеспечены работой. Следует отметить, 
что 63 процента занятости населения в МСП приходится на сельское хозяйство и 37 процен-
тов работников заняты в остальных отраслях народного хозяйства, что свидетельствует о не-
достаточном развитии предпринимательской деятельности в таких отраслях как строитель-
ство, транспорт, услуги и торговля. 

Из 2832 субъектов малой предпринимательской деятельности 28,4 процента работают 
на основе патента, что свидетельствует об ограниченности масштаба деловой активности. За 
последние три года создано всего 4 субъекта малого производства по переработке промыш-
ленной продукции. 

В 2014 году в районе количество предпринимателей, работающих по патенту, состави-
ло 162 человека, из них 79 (или 48,7%) женщин. Количество предпринимателей, имеющих 
свидетельство, достигло 40 человек, из них 21 человек (или 51%) женщины. Предпринимате-
ли, работающие на основе патента, в основном занимаются продажей смешанных товаров, 
продуктов питания, перевозкой пассажиров и грузоперевозкой. В настоящее время в Шураа-
бадском районе зарегистрировано 14 обществ с ограниченной ответственностью.  

 
Роль МСП в занятости населения 

и поступлении налогов по отраслям за 2014 год 
 

Отрасли экономики 

Количество зарегистрированных 
субъектов МСП 

Занятость населения 
Поступление средств в 

бюджет 

Юридические 
лица 

Физические лица 
(в том числе ин-
дивидуальные 

предприниматели) 

Количество 
рабочих 
мест 

% от об-
щей за-
нятости 

Сомони 
% от общего 
объема нало-
гов МСП 

Сельское хозяйство 12 2636 3472 63% 132456 7,6% 
Промышленность 3 8 19 0,27% 34563 1,9% 
Строительство 2 4 56 0,64% 314746 18,1% 
Транспорт и связь 1 16 109 1,24% 74903 4,3% 
Торговля 4 58 94 1,07% 161894 12,0% 
Услуги 3 31 63 0,71% 54712 3,1% 
Финансовые услуги 4 - 55 0,62% 121344 7,0% 
Другие отрасли 11 39 1851 26,6% 842921 48,5% 
Итого: 40 2792 5719 37,9% 1737539 38,2% 

 
Основная часть субъектов МСП района занята в сфере сельского хозяйства - 2648 субъ-

ектов, торговли - 62 субъекта, транспорта и связи - 17 субъектов и услуг - 34 субъекта, и их 
доля в общем количестве субъектов, занятых в секторе МСП, составляет соответственно 
63%, 9,2%, 12,7% и 12,4%.  

За счет субъектов МСП, занятых в сельском хозяйстве, строительстве, промышленно-
сти, сфере финансовых услуг и торговли, в 2014 году в местный бюджет поступило 1737,5 
тысяч сомони, что составляет 38,2% доходной части района.  

 
Поступления в местный бюджет за счет МСП по отраслями (в сомони) 

 

Отрасли 2012 год 2013 год 2014 год 
Итого 

за 2012-2014 
Сельское хозяйство 125213 129412 132456 387081 
Промышленность - 18704 34563 53267 
Строительство 80526 183803 314746 579075 
Торговля 104318 124338 161894 390550 
Транспорт и связь 54863 62804 74903 192570 
Другие налогоплательщики и услуги 641570 670933 1018977 2331480 
Итого: 1006490 1189994 1737549 3934023 
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Ежегодно растет доля малого и среднего бизнеса в сельском хозяйстве, промышленно-
сти, торговли и строительстве объектов, за счет чего пополняется местный бюджет. Кроме 
того, за 2012-2014 годы за счет сельского хозяйства в местный бюджет поступило 387 тысяч 
сомони, за счет промышленности - 53,2 тысячи сомони, за счет торговли - 390,5 тысяч сомо-
ни и за счет строительной сферы - 579 тысяч сомони. 

Анализы показывают, что объем производства продукции и услуг субъектов малой и 
средней предпринимательской деятельности ежегодно увеличиваются. Тем не менее, их доля в 
общем объеме производства продукции и услуг имеет тенденцию неустойчивого развития. Не-
смотря на то, что объем производства промышленной продукции в субъектах МСП за 2012 год 
увеличился в связи с началом деятельности ООО «Шамси Роги», ООО «Анвар», ООО «Райхо-
нбиби», ООО «Баракати Истиклол», однако доля этих субъектов за последние три года имеет 
тенденцию неустойчивого развития, поскольку деятельность этих предприятий замедлилась по 
объективным причинам за последние три года, в 2014 году составила всего 6,8 процентов от 
общего объема производства промышленной продукции, что свидетельствует о незначитель-
ности их роли в обеспечении внутреннего рынка промышленной продукцией.  

Промышленные предприятия, входящие в субъекты МСП имеют технологическое обо-
рудование, однако находятся под воздействием нескольких факторов (изношенность обору-
дования, коммуникационный тупик, трудности, связанные с экспортом продукции, незначи-
тельный объем производства продукции, большие транспортные расходы, нехватка оборот-
ных средств и отсутствие необходимых инвестиций), что в целом привело к снижению дело-
вой активности или полному простаиванию. 

 
Объем производства и услуг МСП в отраслях народного хозяйства 

Шураабадского района за 2014 год (тыс. сомони) 
 

 
 
Доля сельского хозяйства в занятости населения составляет 63 процента, доля данной 

отрасли в общем объеме производства продукции составляет 37,1 процент и 8,4 процента от 
общего объема налоговых поступлений в бюджет района, что свидетельствует о развитии 
предпринимательства в сфере сельского хозяйства. 

Недостаточное развитие многих видов предпринимательской деятельности в сфере услуг 
и производства продукции связано с ограниченными финансовыми возможностями предпри-
нимателей и высокими затратами, связанными с вывозом продукции на внешние рынки. По-
вышение экономического уровня района и благосостояния населения также зависит от реше-
ния проблем обеспечения населенных пунктов электроэнергией, развития малой и нетрадици-
онной энергетики, строительства инфраструктуры и надежной транспортной и коммуникаци-
онной системы. Улучшение состояния автомобильных дорог района и дорог, соединяющих с 
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соседними районами и с центром области, имеет важное экономическое значение для вывоза 
на внешние рынки сельскохозяйственной продукции, произведенной в районе.  

Создание малых производственных предприятий по изготовлению различных лекарств из 
целебных трав, дикорастущих растений и различных трав будет содействовать развитию эконо-
мики района. Развитие фармацевтики позволит району получать дополнительные доходы.  

Повышение навыков и знаний предпринимателей, обеспечение необходимой информа-
цией о рынках реализации товаров и продукции и об изменении их конъюнктуры, также 
предоставление льготных кредитов предпринимателям, даст новый импульс развитию МСП. 

Несмотря на то, что согласно действующему законодательству Республики Таджики-
стан дехканские хозяйства считаются субъектами предпринимательской деятельности, тем 
не менее, в действительности в данной отрасли реальная предпринимательская деятельность 
почти не наблюдается.  

С учетом анализов и вышесказанного следует отметить, что процесс увеличения коли-
чества малых предприятий, в частности малых производственных предприятий, проходит 
неудовлетворительно. В районе имеются возможности и ресурсы, позволяющие увеличить 
количество малых предприятий и способствовать насыщению внутреннего рынка отече-
ственными товарами, созданию новых рабочих мест, тем самым снизить уровень бедности. В 
то же время, в районе в 2014 году были созданы всего 4 субъектов предпринимательской де-
ятельности из числа юридических лиц, и ни один индивидуальный предприниматель не пре-
кратил свою деятельность. 

 
Услуги для развития МСП. В районе с целью развития малой и средней предпринима-

тельской деятельности осуществляют деятельность филиалы ОАО «Агроинвестбанк», фили-
ал Государственного сберегательного банка «Амонатбанк», филиал ОАО «Точиксодирот-
банк» и филиал Первого микрофинансового банка Фонда Ага-Хана.  

 
Использование банковских кредитов в целях развития различных отраслей 
народного хозяйства Шураабадского района за 2012-2014 годы (в %) 

 

 
 
В течение 2012-2014 предоставление кредитов, в частности льготных кредитов на раз-

витие реальных секторов экономики, в том числе промышленности не может быть удовле-
творительным. С этой точки зрения, одним из приоритетных направлений развития сферы 
считается увеличение объема предоставления льготных и долгосрочных кредитов на разви-
тие реальных секторов экономики, в частности для создания предприятий по переработки 
промышленной продукции. 

В течение последних трех лет (2012-2014 годы) на развитие отраслей народного хозяй-
ства района и улучшения деловой среды со стороны банковских учреждений выдано креди-
тов на более 22,333,875 сомони, из них 638,237 сомони или 3% приходится на сферу пред-
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принимательства, 1,048,159 сомони или 5% на промышленность, 885,906 сомони или 4% на 
строительство, 10,354,268 сомони или 46% на сельское хозяйство и 9,407,305 сомони или 
42% на другие отрасли и социальные нужды.  

Предприниматели Шураабадского района нуждаются в льготных и долгосрочных кре-
дитных средствах и грантах, в технической и консультационной помощи по вопросам созда-
ния и развития бизнеса, в учебных курсах по менеджменту и маркетингу, предоставлении 
лизингового оборудования и техники, доступе к необходимой информации, в том числе до-
ступе к вспомогательным структурам (бизнес инкубаторы). 

 
Информация о предоставлении кредитов за 2012-2014 годы (сомони) 
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Филиал ОАО «Агроин-
вестбанк» 

2012 957498 211 --- - 353716 - 603782 
2013 1041729 239 25000 - 446629 - 570100 
2014 2324044 287 46879 - 1000240 - 1276925 
Итого 4323271 737 71879 - 1800585 - 2450807 

Филиал государствен-
ного сберегательного 
банка «Амонатбанк» 

2012 2040900 198 219700 - 1084500 - 736700 
2013 1998800 221 274000 - 654000 - 1070800 
2014 1791920 245 72658 234420 21350 - 1463492 
Итого 5831620 664 566358 234420 1759850 - 3270992 

Филиал ОАО «Точик-
содиротбанк» 

2012 -- - -- -- -- -- -- 
2013 2442026 235 -- 341411 1075309  1025306 
2014 4308399 205 -- 472328 1787190 -- 2048881 
Итого 6750425 440  813739 2862499  3074187 

Первый микрофинан-
совый банк Фонда Ага-
Хана  

2012 1714816 79 --- -- 1243000 267016 204800 
2013 1650663 82 --- - 1017173 283440 350050 
2014 1250687 123 --- - 858768,5 335450 56468,5 
Итого 4616166 284 --- -- 3118941,5 885906 611318,5 

Микрозаемный фонд 

2011 --- -- -- -- --- --- --- 
2012 --- -- -- -- --- --- --- 
2013 812392 26 - - 812392 - - 
Итого 812392 26 - - 812392 - - 

Всего:  22333875 2151 638237 1048159 10354268 885906 9407305 
 
В последние годы, несмотря на увеличение общего объема портфеля банковских кре-

дитов, предоставленных клиентам, и упрощения процедуры их предоставления, тем не ме-
нее, процентные ставки слишком высоки, а срок их погашения короткий, что не дает воз-
можность обеспечить развитие производственных отраслей района. 

Предприниматели района представляют собой огромную и созидательную силу, и 
дальнейшее экономическое развитие района во многом зависит от соответствующего нала-
живания сотрудничества с ними и их всесторонней поддержки. В настоящее время в районе 
имеются большие возможности сотрудничества, значительные производственные мощности 
и дешевая рабочая сила, и в этом направлении отечественные и иностранные предпринима-
тели могут наладить более эффективную деятельность. Кроме того, в данное время боль-
шинство женщин и девушек безработные, и их привлечение к работе, путем создания новых 
предприятий, восстановления предприятий, приостановивших деятельность, или расширения 
деятельности предприятий, считается целесообразным. 

 
Основные проблемы МСП. Развитие МСП сталкивается с некоторыми проблемами в 

связи с отдаленностью и горным рельефом Шураабадского района. Плохое состояние мест-
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ных дорог, отсутствие навыков ведения предпринимательской деятельности, в том числе от-
сутствие Ассоциации предпринимателей для защиты интересов предпринимателей, низкий 
уровень осведомленности предпринимателей по правовым вопросам, препятствуют разви-
тию данной сферы. Другие проблемы, оказывающие отрицательное воздействие на развитие 
малого и среднего бизнеса, это отсутствие грантовых средств для развития предпринима-
тельства, высокие проценты и короткий срок их погашения, административные барьеры, от-
сутствие необходимой информации для организации и управления бизнесом, особенно среди 
женщин.  
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ГЛАВА 3. СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА 
 

3.1. Образование 
Развитие сферы образования играет решающую роль в достижении ряда важных поли-

тических, социальных и экономических целей. Следовательно, повышение качества обуче-
ния и воспитания на местном уровне считается одним из основных элементов достижения 
устойчивого развития, внедрение эффективного управления системой образования будет 
способствовать обеспечению населения достойным образованием.  

Реализация мероприятий в сфере образования в рамках Программы развития района 
будет направлена на решение следующих задач:  

а) реконструкция существующей инфраструктуры образовательных учреждений, в 
частности ремонт сетей теплоснабжения и канализации, строительство отдельных санитар-
но-гигиенических точек для мальчиков и девочек;  

б) полное обеспечение всех учащихся учебниками;  
в) строительство новых образовательных учреждений, дополнительных классных ком-

нат и дополнительных объектов, связанных с деятельностью школ; 
г) обеспечение участия общественности, государственных и общественных, частных 

организаций в управлении школами через создание ассоциаций родителей и учителей и 
гражданского общества с целью повышения качества обучения и их ответственности в вос-
питании детей, обеспечение прозрачности использования выделенных средств. 

В районе осуществляют деятельность 1 учреждение дошкольного образования, 44 
учреждения среднего образования, из них 1 республиканский интернат для детей сирот, 6 
учреждений основного образования, 7 учреждений начального образования и 1 Центр до-
полнительного образования, 1 Центр информационных технологий и коммуникаций и 1 
Центр развития талантов. 

В 57 общеобразовательных учреждениях обучение проходит на таджикском языке.  
 
Дошкольное образование. В Шураабадском районе по состоянию на 31.12.2014 года 

осуществляет деятельность 1 дошкольное учреждение, где учебой и воспитанием охвачено 
40 детей в возрасте до 6 лет в 2 группах. Поскольку общее количество детей в возрасте до 6 
лет в районе составляет более 4718 детей, в этой связи охват детей (в возрасте 3-6 лет) до-
школьными учреждениями достигает всего 3,5 процента. Существующего потенциала до-
школьного учреждения №1 достаточно для воспитания 40 детей. В настоящее время, в до-
школьном учреждении района обучением и воспитанием детей занимаются 2 воспитателя и 1 
учитель с педагогическим образованием. 

 
Количество детей в дошкольных учреждениях 

 

Показатели 
Потенциал 
(человек) 

Годы 
2012 2013 2014 

Всего 
В том чис-
ле девочки 

Всего 
В том числе 
девочки 

Всего 
В том чис-
ле девочки 

Дошкольное учреждение №1 40 40 18 40 17 40 20 
 
Одной из основных проблем, связанных с охватом детей дошкольного возраста образо-

ванием и воспитанием, является отсутствие дошкольных учреждений в сельских джамоатах 
района. 

Для улучшения ситуации с финансовой поддержкой для осуществления текущего ре-
монта дошкольных учреждений, ежегодно, за счет средств местного бюджета района, оказы-
вается финансовая и материальная поддержка. В этой связи, одним из приоритетных направ-
лений дальнейшего развития данной отрасли может стать создание благоприятных возмож-
ностей для участия государственного и частного секторов в данной сфере. К сожалению, до 
настоящего времени в районе нет ни одного частного дошкольного учреждения.  
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Среднее образование. Общее количество учащихся в 2014 – 2015 учебном году соста-
вило 11650 человек, из них 5614 человек или 48,1 процентов девушки. 

 
Количество учащихся в образовательных учреждениях (человек) 

 

 
Годы 

2012-2013 2013 -2014 2014 -2015 

Классы 

В
се

го
 

М
ал
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ч
и
к
и
 

Д
ев

о
ч
к
и
 

%
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ев
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ч
ек
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М
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к
и
 

Д
ев

о
ч
к
и
 

%
 д
ев

о
ч
ек

 

1 995 524 471 47,3 999 515 484 48,4 1023 506 517 50,5 
2 990 514 476 48,0 989 516 473 47,8 966 492 474 49,0 
3 1038 567 471 47,2 972 514 458 47,1 969 494 509 52,5 
 4 1073 533 540 50,3 1019 528 484 47,4 948 498 450 47,4 
Итого 1-4 4096 2115 1981 48,3 3979 2080 1899 47,7 3906 2005 1901 48,6 
5 1061 557 504 47,5 1072 555 517 48,2 1016 543 473 46,5 
6 1300 660 640 49,2 1033 539 494 47,8 1050 539 511 48,6 
7 1271 641 630 49,5 1276 648 628 49,2 1011 531 480 47,4 
8 1220 640 580 47,5 1237 622 615 49,7 1254 631 623 49,6 
9 1161 652 509 43,8 1185 617 568 47,9 1224 615 609 49,7 
Итого 5-9 6013 3150 2863 47,6 5803 2798 2822 48,6 5555 2859 2696 48,5 
10 925 469 456 49,2 1119 626 493 44,0 1114 583 531 47,6 
11 977 548 429 43,9 878 461 417 47,5 1075 589 486 45,2 
Итого 10-11 1902 1017 885 46,5 1997 1087 910 45,5 2189 1172 1017 46,4 
Всего: 12011 6282 5729 47,6 11779 6148 5631 47,7 11650 6148 5614 48,1 

 
Согласно статистическим данным района общее количество учащихся ежегодно со-

кращается, что в основном связано с переселением семей в другие регионы.  
 

Количество учащихся по сменам на 31.12.2014 (человек) 
 

 
 
Из общего количества учащихся 6728 человек (57,7 процентов) учатся в первую смену, 

4922 человек (42,2 процента) учатся во вторую смену. К счастью, в Шураабадском районе 
нет обучения в третью смену в связи со строительством дополнительных классных комнат и 
наличием благоприятных возможностей в образовательных учреждениях. В соответствии с 
«Положением об общеобразовательных школах в Республике Таджикистан» численность 
учащихся 1-11 классов в каждом классе определена в количестве 25-30 учеников. В настоя-
щее время во всех образовательных учреждениях района количество учащихся в каждом 
классе установлено согласно существующему стандарту системы образования. Однако, в 
связи с изменением типов школ (то есть с начальной школы на основную и с основной на 
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среднюю общую), возникает необходимость в строительстве дополнительных классных ком-
нат и современных образовательных учреждений.  

В школах основного образования №45 и 52 сельского джамоата Лангардара, №17 джа-
моата Шураабад привлечение девочек на третью ступень образования, то есть учебы в 10-11 
классах затрудняется в связи с дальним расстоянием средних школ.  

Образовательные учреждения района страдают от нехватки лабораторного 
оборудования (реактивов) в предметных лабораториях (в частности по таким предметам как 
химия, биология, физика) для проведения практических работ.  

 
Поддержка детей из малоимущих семей. В Шураабадском районе с целью повыше-

ния уровня охвата детей из малоимущих семей (в частности детей лишившихся одного из 
родителей, дети сироты, один из родителей которых является инвалидом, безработным, дети 
из малоимущих и многодетных семей) согласно постановлению Правительства Республики 
Таджикистан №244 от 2 мая 2010 года “О выплате пособий малоимущим семьям, дети 
которых учатся в общеобразовательных школах Республики Таджикистан” 15 процентам из 
общего количества учащихся, выплачивается пособие в размере 20 сомони каждые полгода. 
В 2014 году 1446 учащимся общеобразовательных школ за счет местного бюджета выдана 
компенсация на общую сумму 28920 сомони или 40 сомони каждому ученику. За 2012 учеб-
ный год 1507 учащимся выдана сумма 30140 сомони, в 2013 году 1500 учащимся - 30000 со-
мони, а в 2014 году 1446 учащимся - 28920 сомони в виде пособий. 

В настоящее время в Шураабадском районе осуществляют деятельность 58 образова-
тельных учреждений (из них 1 дошкольное учреждение), комитет родителей и учителей 
(КРУ). Основной целью создания таких комитетов является большее привлечение родителей 
в решение существующих проблем сферы образования. 

 
Обеспеченность учителями. В образовательных учреждениях района на 31.12.2014 

года осуществляли деятельность более 982 преподавателей, и из этого количества 269 чело-
век или 27,3 процента составляют женщины. 

 
Общее количество учителей (человек) 

 

Показатели 2012 год 2013 год 2014 год 
2014 год по сравнению с 

2012 в процентах 
Общее количество учителей 925 950 982 106,1 

в том числе, женщины 226 250 268 118,5 

С высшим образованием 568 601 679 119,5 

в том числе, женщины 82 98 110 134,1 

С высшим неполным образованием 268 270 235 87,6 

в том числе, женщины 90 104 103 114,4 

Со средним образованием 89 79 68 76,4 

в том числе, женщины 54 48 55 101,1 

Нехватка кадров 9 8 3 33,3 

 
Отсутствие благоприятных социально-экономических условий приводит к уходу опыт-

ных учителей из образовательных учреждений. Так, в течение трех последних лет 25 учите-
лей бросили работу в школах и выбрали другую занятость, не связанную с преподаватель-
ской деятельностью или выбрали трудовую миграцию. В 2014 году в образовательных учре-
ждениях района не хватало 3 квалифицированных учителей (в частности учителей англий-
ского языка). 

В рамках организации курсов повышения квалификации и переподготовки учителей за 
2013-2014 годы согласно предусмотренному плану всего 95% учителей или более 380 чело-
век повысили свои навыки. 
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Инклюзивное образование. По состоянию на 31.12.2014 г. в Шураабадском районе за-
регистрировано 40 детей инвалидов, из них 19 девочек охвачены учебой в образовательных 
учреждениях района, однако индивидуальное образование на дому в районе не практикуется. 

 
Восстановление школьной инфраструктуры. В рамках Государственной программы 

строительства, ремонта и реконструкции школ на 2008–2015 годы, расположенные в частных 
домах, вагонах, административных зданиях и общественных местах (утверждена постанов-
лением Правительства Республики Таджикистан от 27 августа 2008 № 436) выполнены кон-
кретные работы. В Шураабадском районе занятия в частных домах и вагонах не проводятся.  

С учетом того, что в настоящее время в большинстве сельских школ количество приня-
тых учащихся больше установленной нормы, спрос на строительство новых школ и допол-
нительных классных комнат ежегодно увеличивается. На этой основе возникла необходи-
мость в строительстве новых школ и дополнительных зданий, что требует к себе серьезного 
внимания. 

С учетом пропаганды ведения здорового образа жизни и тем самым воспитания пер-
спективных кадров в школах продолжается строительство спортивных объектов. В настоя-
щее время, в образовательных учреждениях района существуют 48 спортивных площадок.  

 
Доступ к компьютерным технологиям. По состоянию на 31.12.2014 года в общеоб-

разовательных учреждениях района организовано 38 компьютерных классов, где 
используются 380 единиц компьютеров, 141 ед. принтеров, на 15 учащихся приходится 1 
компьютер. В настоящее время, в районе полностью обеспечена реализация “Государствен-
ной программы компьютеризации общеобразовательных школ Республики Таджикистан на 
2011-2015 годы”. Для регулярного обеспечения компьютерных классов электричеством в 
школах используются 17 единиц генераторов. 

Несмотря на это, ограничение электроэнергии в зимнее время в сельских школах пре-
пятствует проведению практических занятий по информационным технологиям. Следова-
тельно, необходимо обеспечить школы свободной линией электропередачи. 

 
Обеспечение питьевой водой и теплоснабжение. В настоящее время в связи с дли-

тельной эксплуатацией трубопроводов, в сельских школах наблюдается нерегулярное обес-
печение питьевой воды.  

Теплоснабжение школ территории района и сельских джамоатов в основном осуществ-
ляется с помощью электрообогревателей и печек. В связи с выходом из строя существующей 
системы теплоснабжения основная часть школ районного центра и сёл не имеет парового 
отопления.  

 
Новые формы управления. Начиная с 2009 года общеобразовательные учреждения 

Шураабадского района перешли на подушевое финансирование. Переход на новую систему 
финансирования сферы направлен на обеспечение сравнительно эффективного использова-
ния бюджетных средств, благоприятных условий для содействия устойчивости деятельности 
общеобразовательных учреждений и повышения качества учебы.  

При образовательных учреждениях районного центра и сёл осуществляют деятельность 
ассоциации родителей, учителей и родительские комитеты (общественные организации), что 
способствует улучшению положения с обучением и воспитанием и расширяет возможности 
этих учреждений. Дополнительные средства поступают в школу за счет международных ор-
ганизаций, отдельных лиц, благотворительных организаций через эти объединения, они так-
же отвечают за регулярный мониторинг соответствующего расходования этих средств. 

За счет бюджета района в 2012 году выделено 8,6 млн. сомони, в 2013 году – 12,148 
тыс. сомони, в 2014 году – 16,426 тыс. сомони, что по сравнению с 2013 годом больше на 4,2 
млн. сомони или на 135 процентов. Согласно прогнозам в 2016 году для финансирования 
сферы за счет бюджета предусмотрено выделение 18,483 тыс. сомони.  
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Несмотря на рост финансирования сферы в последние годы, к сожалению этих средств 
недостаточно для полного устранения основных проблем сферы. 

 
Высшее и среднее специальное образование. В связи с внедрением системы единых 

вступительных экзаменов в 2013-2014 гг. - 343 человека поступили в вузы страны через 
Национальный центр тестирования. В течение трех последних лет 1458 выпускников обще-
образовательных учреждений поступили в ВУЗы и учреждения начального, среднего специ-
ального образования городов Куляб, Курган-Тюбе и Душанбе для получения различных спе-
циальностей народного хозяйства. Кроме того, в течение 2011-2014 гг. 94 выпускника обра-
зовательных учреждений района обучались в ВУЗах за пределами страны (Российская Феде-
рация и другие страны). 

В соответствие с рабочим планом, ежегодно по президентской квоте в ВУЗы республи-
ки поступают одаренные выпускники школ. В течение 2012 – 2014 гг. согласно президент-
ской квоте в высшие учебные заведения республики поступили 63 человека, из них 31 пар-
ней и 32 девушки, в 2015 году поступило 28 выпускников школ, из них 14 девочек. 

 
Основные проблемы сферы образования района. Неудовлетворительное состояние 

зданий и объектов некоторых образовательных учреждений (школа №2 село Кухдоман сель-
ского джамоата Шураабад, №7 села Дараи об сельского джамоата Догистон, №12,14,35,38 
сельского джамоата имени Н. Махмудов, отсутствие оборудования и предметных кабинетов, 
нехватка учебников для учащихся старших классов, отсутствие наглядных средств обучения, 
слабая связь родителей со школой, нехватка методических материалов для учителей, счита-
ются основными проблемами. Кроме того, плохое состояние местных дорог (особенно во 
время сильных снегопадов зимой и обильных осадков весной дороги становятся непроходи-
мыми), отсутствие малых пешеходных мостов оказывают отрицательное влияние на посеща-
емость учащихся, в основном начальных классов.  

В связи с нехваткой кадров и необходимостью повышения уровня охвата девочек сред-
ним и высшим профессиональным образованием, создание филиалов образовательных учре-
ждений республики на уровне района считается целесообразным.  

 
3.2. Здравоохранение  

Здравоохранение в районе является одной из важных и приоритетных сфер. Населению 
района сегодня оказывают медицинские услуги учреждения первичной медико-санитарной 
помощи (далее ПМСП), госпитальная служба, Государственный центр санитарно-
эпидемиологического надзора (ГЦСЭН). В состав учреждений ПМСП входят 1 районный 
центров здоровья, 12 сельских центров здоровья и 17 медицинских пунктов. В районном 
центре здоровья функционирует Центр репродуктивного здоровья, который отвечает за здо-
ровое рождение детей и улучшение репродуктивного состояния женщин Шураабадского 
района.  

 
Здоровье матери и ребенка. Большую роль в улучшении здоровья матерей играет реа-

лизация государственных программ по репродуктивному здоровью, планированию семьи, в 
то же время хорошая деятельность учреждений первичной медико-санитарной помощи 
(ПМСП), патронажной службы и семейной медицины. Вопросы продвижения и защиты здо-
ровья матери и ребенка, прежде всего, связаны со своевременным решением проблем сферы 
на местном уровне, распространением информации в джамоатах, налаживанием деятельно-
сти рабочих групп, обеспечением благоприятных условий для укрепления материально-
технической базы медицинских учреждений, проведением глубокого анализа, изучением и 
своевременной диагностикой заболеваний со стороны медицинских учреждений.  

В 2014 году численность женщин детородного возраста составила 15428 человек. Ко-
личество родов в 2014 году достигло 1443 случаев, что по сравнению с 2013 годом (1415) на 
28 меньше.  
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Роды и материнская смертность в районе за 2012-2014 годы 
 

Показатели 2012 год 2013 год 2014 год 
Всего, роды 1252 1419 1443 
Роды в медицинских учреждениях 1114 1226 1208 
В процентах (%) 70,8 78,5 83,7 
На дому 366 305 235 
В процентах (%) 29,2 21,4 16,2 
Материнская смертность (на 100 тыс. живорожденных) - - - 
 
В последние годы количество родов в домашних условиях стабильно снижается, что 

свидетельствует об активизации медицинских учреждений, и реализации конкретных мер с 
целью повышения уровня медицинских услуг.  

По информации местных специалистов сферы здравоохранения, несмотря на выявле-
ние экстрагенитальных заболеваний среди женщин, основная проблема с оказанием услуг 
беременным женщинам связана с несвоевременной госпитализацией беременных женщин, и 
не обращением к врачам. 

Другим важным направлением деятельности медицинских учреждений района является 
оказание услуг детям. 

 
Уровень детской смертности за 2012-2014 годы 

 
Показатели 2012 2013 2014 

Смертность детей в возрасте до 5 лет (на 1000 ж/р) 6 8 4 
Смертность детей в возрасте до 1 года (на 1000 ж/р) 27 34 45 

 
Основная причина роста случаев детской смертности в возрасте до 1 года связана с преж-

девременными родами в результате роста числа вирусных заболеваний матерей (грипп, ОРИ). 
 

Анемия и дефицит йода в организме женщин после родов 
 

Показатели 2012 2013 2014 
Численность женщин беременных и после родов 1622 1757 1900 
Анемия 510 587 575 
Зоб 13 3 12 
 
Анализ показал, что в течение 2012 - 2014 гг. наблюдается снижение случаев анемии 

среди рожениц. Численность беременных женщин, страдающих зобом в 2014 году по срав-
нению с 2013 годом увеличилась в 4 раза, что, прежде всего, связано с практикой проведения 
обхода домов врачами и своевременного выявления больных. В последние годы в районе 
наблюдается снижение индекса материнского здоровья. Причиной тому является распро-
страненность экстра генитальных заболеваний беременных (в том числе почечные заболева-
ния, анемия, зоб и прочее), несвоевременное обращение к врачам при первых признаках бе-
ременности, несоблюдение интервала между родами, роды в домашних условиях, роды в 
раннем возрасте, отсутствие гинекологов в дальних селах, низкий уровень информированно-
сти женщин в вопросах репродуктивного здоровья и бедность среди женщин. К сожалению, 
во многих случаях это приводит к осложнениям в процессе беременности, и даже к материн-
ской и младенческой смертности. В связи с этим в данном направлении необходимо принять 
эффективные меры. 

Для содействия репродуктивному здоровью женщин в 2014 году Центром репродук-
тивного здоровья района 1180 женщинам (26,8%) предоставлены противозачаточные сред-
ства. В сельских джамоатах Догистон, Чагам, Даштичум и Саричашма среди женщин репро-
дуктивного возраста проведены учебные занятия на следующие темы: «Угроза выкидыша 
здоровью женщин», «Средства профилактики нежелательной беременности», «Планирова-
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ние семьи», «Заболевания, передающиеся половым путем». С целью повышения уровня 
осведомленности населения по вышеуказанным вопросам, участники были обеспечены не-
обходимой литературой на таджикском языке («Я знаю» и «Мой выбор»). 

 
Инфекционные болезни. Наряду с другими задачами, в нынешних условиях одной из 

основных задач медицинских учреждений района является профилактика распространения 
инфекционных болезней. 

 
Тенденция распространения инфекционных болезней за 2011-2014 

 
Виды инфекционных болезней 2011 2012 2013 2014 

Туберкулез 55 55 47 45 
 (на 100 тыс.человек)     
Укусы, ослюнение, царапины животными 39 97 114 106 
 (на 100 тыс.человек) - - - - 
Дизентерия - - - 2 
 (на 100 тыс.человек)     
Острые желудочно-кишечные заболевания 212 378 706 401 
 (на 100 тыс.человек)     
Гельминтоз - 210 72 50 
 (на 100 тыс.человек) - - - - 
Гельминтоз - - - - 
 (на 100 тыс.человек) - - 20 21 
Малярия - - 2 1 
СПИД 55 55 47 45 
Тиф      

 
В районе в рамках реализации “Национальной программы по ликвидации гельминтоз-

ных заболеваний в Республике Таджикистан на 2011-2015 годы” в целях снижения уровня 
заболеваемости гельминтозом ежегодно проводятся мероприятия по дегельминтизации по-
средством распространения таблеток албендазол. 

Количество заболевших СПИД-ом в 2014 году достигло 21 человек, что вызывает бес-
покойство. Основная причина роста данного показателя связана с трудовой миграцией, 
наркоманией (многократное использование игл), а также с проституцией среди женщин. 

За 2014-2015 годы в медицинские учреждения района поступило следующее оборудо-
вание: 2 единицы рентген аппарата, мониторы в количестве 2 единицы, оксигенатор - 1 ед., 
оборудование для биохимического анализа крови - 1 ед., гемоанализатор - 1 ед., центрифуга - 
1 ед., электрический скальпель – 2 ед., шкаф сухожаровой - 2 ед. В результате, материально-
техническая база медицинских учреждений частично улучшилась. 

 
Неинфекционные заболевания. В Шураабадском районе за последние годы наблюда-

ется рост числа таких заболеваний как язва желудка, цирроз печени, острое воспаление лег-
ких, воспаление почек, ревматизм, воспаление внутренних желез, анемия, зоб и ишемическая 
болезнь сердца. Причиной роста показателей данных заболеваний является низкий уровень 
осведомленности населения о профилактике заболеваний, ведении здорового образа жизни, 
позднее обращение в медицинские учреждения, бедность, высокие цены на лекарства и от-
сутствие социальных условий. 

 
Структура сферы здравоохранения и процесс реформ. Система здравоохранения 

района состоит из госпитальной службы и ПМСП. 
В рамках реформ в сфере здравоохранения и в результате эффективной реализации 

«Стратегии здоровья населения Республики Таджикистан на 2010-2020 годы» при Министер-
стве здравоохранения создан «Институт последипломного повышения квалификации меди-
цинских работников Таджикистана». В данном учреждении обучаются работники отрасли. 
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Медицинские учреждения Шураабадского района 
 

Структура сети ПМСП Общее количество учреждений ПМСП  30 
Районный центр здоровья  1 
Сельские центры здоровья  12 
Медицинские пункты  17 

Госпитальные учреждения 

Итого:  6 
Центральная больница на 93 койки 1 
Номерная больница на 70 коек 4 
Центр борьбы с туберкулезом на 20 коек 1 
Участковая больница Чагам на 10 коек 1 

Центр интегрированного ведения болезней дет-
ского возраста 

 1 

Центр репродуктивного здоровья   1 
Центр государственного санитарно-
эпидемиологического надзора 

 1 

Центр иммунопрофилактики  1 
Центр борьбы с тропическими болезнями  1 
Центр формирования здорового образа жизни  1 
Центр СПИД  1 

 
Уровень образования работников сферы здравоохранения 

 
Медицинские учре-

ждения 
Количество 
работников 

Среднее специаль-
ное образование 

Высшее обра-
зование 

Другие работ-
ники 

Младший меди-
цинский персонал 

Учреждения ПМСП 326 221 23 40 42 
В процентах (%)  100 90,5 9,4 12,4 13 
Госпитальная служба 254 114 22 50 68 
В процентах (%) 100 51,5 8,6 19,6 26,7 

 
Существующие проблемы системы здравоохранения Шураабадского района 

 
Перечень проблем Местоположение 

I. Ухудшение материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений района 

1. Отсутствие здания Центра формирования здорово-
го образа жизни, отсутствие служебной автомашины, 
здания центра репродуктивного здоровья, РЦЗ, 
Центр СПИД при центре иммунопрофилактики. 

Центр формирования здорового образа жизни  
Центр репродуктивного здоровья  
Районный центр здоровья (РЦЗ) 
Центр СПИД  
Центр иммунопрофилактики. 

II. Отсутствие медицинских учреждений 
1. Отсутствие здания и расположение рабочих ка-
бинетов ГЦСЭН в вагончиках, отсутствие специа-
листов, отсутствие служебной автомашины, отсут-
ствие современного оборудования в лаборатории. 

Государственный центр санитарно-эпидемиологического 
надзора (ГЦСЭН) 

2. Изношенность и выход из строя зданий медицин-
ских учреждений 

ЦРБ, Отделение внутренних болезней  

3. Отсутствие зданий центров здоровья  
Медицинский пункт Кавок (расположен в здании школы), 
Медицинские пункты Ялабули, Навбулок, Девдор Ново, 
Руи каш (расположены в жилых домах).  

4. Отсутствие медицинских пунктов. 
Сёла Бодомту, Дашти эшон, Назарбои Сумчакон, Хочида-
ра, Кумрог, Гулистон. 

 
3.3. Социальная защита населения  

Сфера социального обеспечения района состоит из государственного социального 
страхования, обеспечения пенсией, занятости, трудовой миграции, защиты прав семьи, ре-
бенка, оказание адресной социальной помощи уязвимым группам и малоимущим. 

Нынешний этап развития Шураабадского района требует создания новых рабочих мест, 
учитывая наличие безработицы, явное различие в социальном положении, экономические 
ограничения основной части населения.  
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Согласно официальным данным численность населения Шураабадского района по со-
стоянию на 31.12.2014 года составила 49,8 тысяч человек, из них 26 тысяч это трудовые ре-
сурсы. 

 
Уязвимая группа населения. В уязвимые группы населения входят пенсионеры, инва-

лиды, дети инвалиды и малоимущие семьи.  
 

Количество пенсионеров по категориям за 2011-2014 годы 
 

Уязвимые группы 
Годы По сравнению 

с 2011в % 2011 2012 2013 2014 
Пенсионеры (по возрасту) 2187 2232 2317 2363 1,08 
Инвалиды 529 538 523 387 0,73 
Врожденные инвалиды 430 450 493 474 1,10 
Лица, оставшиеся без опеки  482 503 494 467 0,96 
Всего пенсионеров 3711 3733 3827 3537 0,99 

 
Анализы показывают, что численность пенсионеров ежегодно сокращается, и данный 

показатель в 2014 году по сравнению с 2011 годом составил 0,99 процента.  
По состоянию на 31.12.2014 г. в районе проживают 3 инвалида Великой Отечественной 

Войны, 4 инвалида Чернобыльской аварии и 861 инвалид 1,2,3 группы, из них 231 женщин и 
387 мужчин. Основной целью в данном направлении является обеспечение инвалидов коляс-
ками и вспомогательными средствами (костыли, протезы, слуховые аппараты и пр.).  

По состоянию на 31.12.2014 г. средний размер пенсии составил 234,98 сомони, в том 
числе: по возрасту - 243,19 сомони, по утере кормильца - 110,31 сомони, по инвалидности - 
246,13 сомони и социальная пенсия - 127,56 сомони.  

В 2014 году общее количество домохозяйств, которые получили компенсационные вы-
платы в связи с повышением тарифов за использование электроэнергии, составило 507 еди-
ниц, что по сравнению с 2012 годом сократилось на 63,9 процентов. В 2012 году данный по-
казатель для 1407 семей составил 198,6 тысяч сомони, в 2013 году для 1246 семей - 168,1 ты-
сячу сомони, в 2014 году для 507 семей - 70,7 тысяч сомони. Данный показатель свидетель-
ствует об улучшении социальных условий населения.  

 
Размер компенсационных выплат за использование электроэнергии 

 

 
 
В соответствие с решением Правительства Республики Таджикистан “О продолжении и 

внедрении пилотного механизма адресной социальной помощи (АСП) малоимущим семьям 
и гражданам» от 3 июля 2014 года №437 Шураабадский район признан в качестве пилотного 
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района. Начиная с сентября 2014 года малоимущие семьи района получают адресную соци-
альную помощь. В течение 2015 года 1845 человек обратились за адресной социальной по-
мощью, из них 1612 человек были признаны малоимущими. Общая сумма представленных 
пособий в 2015 году составила 232 тысячи сомони.  

 
Услуги по оказанию социальной помощи на дому. В данном направлении осуществля-

ет деятельность Отдел услуг социальной помощи на дому исполнительного органа государ-
ственной власти Шураабадского района, который оказывает адресную помощь на дому ли-
цам, стоящим на учете. Общее количество работников отдела составляет 8 человек.  

В 2014 году общее количество лиц, официально обратившихся в данный отдел за ад-
ресной помощью, составляет 80 человек. Из них, всего лишь 66 человек полностью получа-
ют необходимые услуги. 

В 2014 году общее количество стоявших на учете пенсионеров составило 69 человек, 
которым оказываются услуги в полном объеме. Из общего количества 21 человек являются 
инвалидами. В 2014 году за счет предприятий, учреждений и предпринимателей, Комитета 
помощи Имама Хомейни, оказана материально-финансовая помощь в размере 98,1 тысяча 
сомони. 

Основная проблема, наблюдаемая в данном направлении, это нехватка продуктов пер-
вой необходимости (питания) среди нуждающихся лиц. Поскольку основную часть нужда-
ющихся составляют малоимущие, которые не имеют дополнительных источников доходов. В 
данном направлении необходимо привлечение внутренних и внешних организаций для под-
держки нуждающихся и налаживания качественных услуг. 

 
Рынок труда и занятость населения. Отдел агентства труда и занятости населения 

Шураабадского района отвечает за организацию постоянно действующей системы монито-
ринга рынка труда на уровне района, с учетом положения с занятостью населения и между-
народного рынка труда. 

Официальные данные показывают, что уровень безработицы (безработные, официально 
зарегистрированные в Агентстве труда и занятости населения) в 2014 году по сравнению с 
2011 годом увеличился на 47,3%, по той причине, что новые рабочие места создаются в не-
достаточном количестве.  

Анализы показывают, что в настоящее время из общей численности трудовых ресурсов 
(22,3 тысячи человек), количество безработных составляет 311 человек, из них 0,95 процен-
тов составляют безработные. Большинство из этих безработных это женщины, которые фак-
тически являются домохозяйками.  

В 2014 году из общего количества официально зарегистрированных безработных всего 
лишь 70,2 процента были обеспечены работой. 

С целью обеспечения населения рабочими местами в 2011-2014 годы со стороны дан-
ного отдела, при сотрудничестве с соответствующими структурами, создано 7661 новых ра-
бочих мест. В связи с низким уровнем заработной платы в сфере сельского хозяйства, в 
бюджетных сферах и отсутствием соответствующих социальных услуг, в частности на ме-
стах, более половины лиц, принятых на работу, бросили свою работу, и выехали в другие ре-
гионы республики или в трудовую миграцию. 

Основным направлением политики исполнительного органа государственной власти 
Шураабадского района на рынке труда до 2020 года считается привлечение и поощрение со-
ответствующих учреждений с целью организации новых рабочих мест и тем самым повыше-
ние эффективности и развитие рынка труда. 

Анализы показывают, что все прогнозные показатели выполняются сверх плана. Не-
смотря на это, в последние годы в связи со слабой финансовой поддержкой, большой разни-
цей в заработной плате работников бюджетных и внебюджетных сфер, создание новых рабо-
чих мест становится сложной задачей. На этой основе необходимо задействовать новые про-
мышленные мощности на базе переработки местного сырья. 
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В рамках “Программы содействия занятости населения в Шураабадском районе на 
2011-2014 гг.” в течение 2011-2014 годы более 291 человек прошли краткосрочные курсы 
профессионального обучения в учебных центрах (по швейному делу, электросварке, бухгал-
терскому учету, работе на компьютере, вышиванию, кондитерскому делу, обучению русско-
му языку и пр.).  

Учитывая приоритеты и основные направления отрасли, одной из стратегических целей 
Программы развития района в течение пяти последующих лет является обеспечение населе-
ния постоянными рабочими местами, и тем самым снижение уровня бедности. Для достиже-
ния данной цели в рамках настоящей Программы предусматривается введение в действие 
новых производственных мощностей. Практика последних лет показывает, что одна из ос-
новных причин по которым официально зарегистрированные безработные своевременно не 
обеспечиваются работой, связана со спросом и предложением соответствующих учреждений 
и организаций. 

Ежегодно, в среднем 30 человек предоставляются беспроцентные кредиты на сумму 
94500 сомони, чего недостаточно для решения социально-экономических проблем. Причи-
ной ограниченного количества пользователей беспроцентных кредитов является недостаточ-
ная информация и ограниченность предлагаемых средств.  

В районе имеется большой производственный потенциал, и огромные неиспользован-
ные трудовые ресурсы. В случае их эффективного и разумного использования проблема 
снижения уровня безработицы будет устранена. 

Основное направление политики исполнительного органа государственной власти Шу-
раабадского района до 2020 г., это, прежде всего, привлечение и поощрение соответствую-
щих учреждений с целью создания новых рабочих мест на рынке, повышение эффективности 
деятельности соответствующих структур и тем самым содействие развитию рынка труда. С 
этой целью, согласно прогнозам до 2020 года предусмотрено создание 5470 новых рабочих 
мест. 

 
Основные проблемы сферы:  

− низкая конкурентоспособность официального рынка труда с неофициальным рынком;  
− низкий уровень квалификации и подготовки среди молодежи; 
− несвоевременное обеспечение работой граждан, прошедших краткосрочные курсы 

профобучения. 
− несвоевременное предложение новых рабочих мест в отдел Агентства со стороны 

предприятий, крупных и малых частных цехов. 
 
Заработная плата. В течение 2011-2014 гг. наблюдался реальный рост всех денежных 

доходов населения, в том числе заработной платы и пенсии. Средний размер заработной пла-
ты в районе 2014 году по сравнению с 2011 годом увеличился на 175 процентов. Тем не ме-
нее, в районе имеется ряд социальных вопросов, в частности в области труда, такие как вы-
сокая степень классификации населения по доходам. Низкий уровень заработной платы ра-
ботников социальной сферы, сельского хозяйства, промышленности и высокий уровень за-
работной платы работников сферы банковских услуг. В результате, работники ежегодно бро-
сают работу из-за низкой зарплаты и занимаются коммерческой деятельностью и выбирают 
внешнюю трудовую миграцию, или устраиваются на работу в строительные предприятия. 

Самая низкая средняя заработная плата приходится на промышленность и сельское хо-
зяйство. После перехода на новые формы ведения хозяйства доходность в большинстве дех-
канских хозяйств снизилась, появилась задолженность перед соответствующими органами. В 
этих хозяйствах методы и процедуры приёма на работу не налажены соответствующим обра-
зом. Кроме того, каждый руководитель хозяйства самостоятельно устанавливает заработную 
плату своих работников, которые в большинстве случаев не соблюдают требования, преду-
смотренные Трудовым кодексом Республики Таджикистан. 
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Средняя заработная плата по отраслям в течение 2011-2014 (сомони) 
 

Отрасли 
Годы 2014 г. по сравне-

нию с 2011 в % 2011 2012 2013 2014 
Сельское хозяйство 227 291 322 380 167,4% 
Промышленность 105 132 156 173 164% 
Строительство 225 296 340 540 240% 
Финансы, кредиты, банки 396 462 778 850 245% 
Культура 251 281 329 523 215% 
Здравоохранение 275 263 447 549 199,6% 
Образование 299 275 357 568 189,9% 
ЖКХ 209 267 342 497 237% 
Другие структуры бюджетной сферы 358 498 669 725 202,5% 
Всего в районе (по средним исчислениям) 260,5 307,2 415,5 533,8 206,6% 

 
Трудовая миграция. В нынешних условиях в целях укрепления новых отношений 

очень важно внедрение основных элементов рыночной экономики для обеспечения населе-
ния рабочими местами и достойной заработной платой. Трудовая миграция за пределы стра-
ны считается основным источником реальных доходов населения, обеспечивающая основу 
для повышения качества жизни населения. Денежные переводы трудовых мигрантов играют 
важную роль в развитии банковской деятельности, коммерческих отношений, строительства, 
и доступа к качественным социальным услугам на местах.  

Так, в 2014 году объем денежных переводов составил 1,6 млн. долларов США (11,2 
млн. сомони). В 2013 году объем денежных переводов трудовых мигрантов составил 1,2 млн. 
долларов США, в 2012 году - 970 тысяч долларов США. 

Согласно существующим данным количество трудовых мигрантов в 2012 году соста-
вило 1948 человек (76 женщин), в 2013 году - 2259 человек (90 женщин) и в 2014 году - 1954 
человека (73 женщины), что на 13,5% меньше, чем в 2013 году. Основная причина тенденции 
снижения показателей связана кризисом в Российской Федерации.  

В связи с экономическим кризисом в Российской Федерации объем денежных перево-
дов из этой страны, в частности в долларах США будет и далее сокращаться, что отрица-
тельно влияет на экономическое развитие района. Кроме того, по мнению местных экспер-
тов, в течение последующих двух-трех лет количество трудовых мигрантов в Россию будет 
снижаться, ввиду утверждения ряда федеральных законов относительно ужесточения ответ-
ственности за несоблюдение действующего миграционного законодательства Российской 
Федерации, экономического кризиса в результате санкций в отношении России, снижения 
курса российского рубля, увеличения стоимости разрешительных документов на работу. 

 
Гендерное равенство. В районе согласно статистическим данным по состоянию 

31.12.2014 года проживает 49800 человек, из них 24465 женщины.  
В нынешних условиях женщины района осуществляют деятельность на различных 

уровнях государственных структур, общественного сектора и вносят весомый вклад в разви-
тии общества. 

По состоянию на 31.12.2014 г. численность трудоспособных женщин района составило 
13888 человек, из них 15 государственных служащих в исполнительном органе государ-
ственной власти, 679 человек в сфере образования (в 54 образовательных учреждениях обу-
чают 11650 учащихся), в сфере здравоохранения - 358 человек (в 36 медицинских учрежде-
ниях района), 71 человек в сфере культуры, 12 человек в коммунальной сфере, 26 человек в 
сфере промышленности. В сфере сельского хозяйства работают 1400 женщин, 247 женщин 
являются руководителями дехканских хозяйств и вносят свой вклад в социально-
экономическое развитие страны. 

За этот период в сфере спорта 1 девушка удостоилась золотой медали, 3 девушек се-
ребряной медали и 3 - бронзовой медали. В настоящее время количество руководящих кад-
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ров из числа женщин составляет 12 человек. В районе 54 женщин занимаются малым и сред-
ним бизнесом, большинство из них проживают в селе. 

 
Доля трудоспособных женщин в различных сферах народного хозяйства 

Шураабадского района по состоянию 31.12.2014 
 

 
 
С целью реализации Государственной программы «Предотвращение насилия в семье за 

2014-2023 гг.» работники отдела по делам женщин и семьи исполнительного органа государ-
ственной власти Шураабадского района при сотрудничестве с общественной организацией 
«Спасение детей» и «Накукор» в рамках Проекта Предотвращения домашнего насилия в 
Республики Таджикистан, финансируется ОБСЕ проводят с населением беседы и встречи по 
вопросам, связанных с домашним насилием.  

С целью реализации «Национальной стратегии активизации роли женщин в Республике 
Таджикистан на 2011-2020 годы» при данном секторе создан информационный и консульта-
ционный центр, в котором работают представители правоохранительных органов, религии, 
образования, здравоохранения и властей района.  

Женщины и девушки района нуждаются в центрах услуг, салонов красоты и в швейном 
цехе. Кроме того, с целью сокращения уровня безработицы и бедности на территории джа-
моатов района и сёл необходимо открыть швейный цех и малых предприятий по переработке 
и консервированию овощей. 

 
3.4. Культура и досуг  

Район обладает богатым культурным и историческим наследием. В настоящее время в 
районе имеется 32 памятника истории и культуры. В целях охраны и сохранения памятников 
истории, распоряжением руководства района те джамоаты, на территории которых располо-
жены памятники истории, обязались взять на себя уход за этими памятниками. Кроме того, в 
отделе культуры исполнительного органа государственной власти района имеется отдельная 
штатная единица, ответственная за сохранение памятников истории.  

В районе также осуществляют деятельность 1 литературный кружок «Гулрез», 1 дет-
ская школа искусств, 7 сельских клубов, парк культуры, 1 центральная библиотека и 17 фи-
лиалов библиотеки. 

Основные проблемы сферы культуры района:  
• изношенность материально-технической базы сферы 
• отсутствие отдельного здания отдела культуры 
• нехватка музыкальных инструментов - 3 ед. фортепиано, 4 ед. рубаба, 4 ед. скрипок, 

10 ед. таблак, 3 ед. аккордеона, 3 ед. афганского рубаба, 3 ед. тор, 5 ед. домбры и 5 ед. 
свирели 

• нехватка 9 ед. динамиков для усиления звука и 9 пар музыкальных средств, столов и 
стульев на 500 посадочных мест; 

сельское 
хозайство

49%

образование
14%

здравоохранение
7%

предпринима-
тельство

2%

руководство 
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здравоохранение

предпримательство
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• несоответствие стандартным требованиям условий центральной библиотеки  
• потребность в ремонте административных зданий и потребность в строительстве но-

вых зданий библиотек в сёлах Зулмобод, Чагам, Назарбой, Бодомту, Даштичум и Лан-
гардара; 

• отсутствие объектов развлечения и аттракционов в парке культуры и отдыха. 
 
3.5. Туризм и спорт 

Туризм. В ближайшей перспективе туризм будет одной из основных отраслей в Шура-
абадском районе. Географическое расположение, живописный горный ландшафт, заворажи-
вающая природа, степной и субтропический климат, наличие первостепенной инфраструкту-
ры, в том числе: районный музей, спортивные площадки, парк отдыха, рестораны и совре-
менные гостиницы могут способствовать в дальнейшем развитию Шураабадского района в 
качестве туристической зоны. В этом отношении, развитие сферы туризма заложит основу 
для снижения уровня безработицы в районе и создаст благоприятные возможности для соци-
ально-экономического развития района. 

В рамках реализации «Программы развития туризма в Республике Таджикистан на 
2015-2017 годы» до 2017 года в Шураабадском районе запланировано выполнение ряда важ-
ных работ, в том числе проведение Конференции в сфере туризма на тему «Шураабад тури-
стический район», с целью ознакомления с возможностями отечественного туризма заплани-
рована разработка инвестиционных проектов строительства и улучшения туристической ин-
фраструктуры, производство и распространение информационно-пропагандистских материа-
лов относительно достопримечательностей района в том числе DVD роликов, брошюр, пла-
нов маршрутов, журналов, карт и информационных листов на русском и английском языках.  

Наряду с этим, в районе имеются многочисленные возможности для развития горного 
туризма, лыжного спорта. 

Условия географического расположения могут способствовать созданию домов отдыха, 
туристических объектов и санаториев, однако отсутствие централизованных канализацион-
ных сетей и очистных сооружений для сточных вод оказывает отрицательное влияние на 
данный процесс.  

 
Спорт. В целях всестороннего развития спорта в рамках «Программы комплексного 

развития физического воспитания и спорта в Республике Таджикистан на 2011-2015 гг.» и 
«Программы развития футбола в Республике Таджикистан на 2011-2016 гг.» в Шураабад-
ском районе подготовлен конкретный план мероприятий развития отрасли, в рамках которо-
го предусматривается в том числе создание сборной футбольной команды первой лиги Рес-
публики Таджикистан. 

В настоящее время в районе населением используются 71 спортивных объектов, в том 
числе: 3 баскетбольных площадки, 34 волейбольных площадки, 21 футбольных площадок, 3 
спортивных зала. Однако, с учетом постоянного роста населения, нынешняя инфраструктура 
Шураабадского района недостаточна и требуется строительство спортивных учреждений и 
новых объектов. 

 
Участие спортсменов района на соревнованиях за 2010-2014 годы 

 

№. Годы Республиканские Международные 
Спортивные игры 

Республики Таджикистан 
Всемирные Всего 

1 2010 2 
 

- - 2 

2 2011 5 
 

- - 5 

3 2012 12 1 - - 13 

4 2013 12 
 

2 - 14 

5 2014 13 3 - 1 17 

 Всего     51 
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В районе осуществляет деятельность 1 детско-юношеская спортивная школа, где 22 
тренера обучают и тренируют 534 воспитанников по следующим 7 видам спорта: футбол, 
волейбол, национальная борьба, дзюдо, универсальная борьба, легкая атлетика и бильярд. Из 
вышеуказанных тренеров 4 являются тренерами 1 категории, 3 мастера спорта и 1 кандидат в 
мастера спорта. Больше всего спортсмены района достигли значительных успехов в нацио-
нальной борьбе, универсальной борьбе и легкой атлетике.  

 
Достижения спортсменов района на соревнованиях за 2010-2014 годы 

 
№. Год Золотая медаль Серебреная медаль Бронзовая медаль Всего 

1 2010 - - 2 2 
2 2011 - 2 3 5 
3 2012 4 3 6 13 
4 2013 6 2 6 14 
5 2014 3 4 10 17 

 
Во многих случаях спортивные объекты района не отвечают требованиям и нуждаются 

в ремонте. В сельских джамоатах района наблюдается нехватка спортивных залов, футболь-
ных, волейбольных площадок и другого спортивного инвентаря, в том числе тренажеров. 

 
Проблемы молодежи. По состоянию на 31.12.2014 г. в Шураабадском районе количе-

ство молодых составляет 15638 человек. Однако нехватка современных молодежных цен-
тров, кружков по обучению различных профессий и ремесел не дает возможность охватить 
молодежь в данном направлении. 
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ГЛАВА 4. ИНФРАСТРУКТУРА 
 

4.1. Обеспечение питьевой водой  
Одной из первостепенных проблем инфраструктуры Шураабадского района считается 

низкий уровень доступа населения района к качественной питьевой воде. Примерно 58,8% 
населения Шураабадского района не имеют доступ к чистой питьевой воде. В районном цен-
тре проведено всего 78 км линий питьевой воды, остальное население пользуется наземными 
и подземными источниками, родниками и водоемами в качестве питьевой воды.  

 
Обеспечение питьевой воды в районе на начало 2015 года 

 

Джамоаты 
Население 
(человек) 

Имеют доступ 
к питьевой воде 

В процентах 
Не имеют доступ 
к питьевой воде 

В процентах 

Шураабад 10304 7119 69 3185 31 
Саричашма 11918 3476 29,1 8442 70,9 
Нуриддин Махмудов 6431 2401 37,3 4030 62,7 
Лангардара 4041 912 22,5 3129 77,5 
Догистон 6628 3860 58,2 2768 41,8 
Даштичум 4691 1920 40,9 2771 59,1 
Чагам 5787 830 14,3 4957 85,7 
Всего: 49800 20518 41,2 29282 58,8 

 
В течение 2010-2015 гг. в различных махаллях района со стороны международной ор-

ганизации Фонд Ага-хана были построены и сданы в эксплуатацию линии питьевой воды. 
Согласно трехстороннему соглашению надзор за объектами возложен на Ассоциацию водо-
пользователей, центры поддержки джамоатов и сельские джамоаты. Тем не менее, данный 
механизм в большинстве махаллях не работает.  

 
Основные виды источников водоснабжения в Шураабадском районе 

 

 
 
Самая тяжелая ситуация, связанная с обеспечением населения питьевой водой, наблю-

дается в джамоатах Саричашма, Лангардара, Чагам и Саричашма. В джамоатах есть сёла, 
население которых страдают от нехватки питьевой воды в течение всего года. Эти трудности 
в основном можно наблюдать во вновь созданных населенных пунктах: Кухдоман, Навобод, 
Рогиён и Файзобод. Кроме того, в районе есть сёла, где доступ населения к питьевой воде 
ограничен: Сино, Кухдоман, Шурообод, Хайркорон, Себдара (дж. Шурообод) Назарбой, Ча-
гам, Бодомту (дж. Чагам), Догистон, Кафтар, (дж. Догистон), Саричашма, Гулистон, Чилга, 

наружный 
водопровод

38,4%

родники

33,5%

привозная вода
3,8%

скважина

2,5%

колодец 
1,8%

реки, озера, 
водоемы, ручьи, 

арыки

15,3%

центральный 
водопровод

4,7%
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Бобоносир (дж. Саричашма), Порвор, Хирманчо и Нуриддин Махмудов (дж. Нуриддин Ма-
хмудов), Шохон и Руйкаш (дж. Даштичум).  

Основная проблема обеспечения населения питьевой водой связана с тем, что в некото-
рых селах отсутствует источник водоснабжения, то есть, воды совсем нет. В настоящее вре-
мя, в районе имеется 5 насосных агрегатов для обеспечения населения питьевой водой, из 
них один находится в нерабочем состоянии. Существующие насосные агрегаты не в состоя-
нии полностью обеспечить население района чистой питьевой водой. 

На территории районного центра осуществляет деятельность государственное унитар-
ное предприятие водоснабжения “Хочагии манзилию коммунали”, которое обеспечивает пи-
тьевой водой только население районного центра. В настоящее время на предприятии рабо-
тают 26 человек, из них 3 человека занимаются водоснабжением. На балансе предприятия 
находится центральная линия водоснабжения и 1 резервуар, где хранится 200 м3 питьевой 
воды.  

Основная проблема в данном направлении, это изношенность технических средств 
предприятия, отсутствие необходимого оборудования и техники (сварочный аппарат, экска-
ватор, трактор). К сожалению, не все источники питьевой воды отвечают требованиям сани-
тарии и гигиены. Для обеззараживания питьевой воды Государственный центр санитарно-
эпидемиологического надзора (ГЦСЭН) проводит анализ питьевой воды. Однако в послед-
ние годы, в связи с нехваткой средств в бюджете и отсутствием средств для проведения ана-
лиза, повышением цен на топливо, запасные части и реактивы, анализ питьевой воды в рай-
оне проводится редко. Отсутствие анализов приводит к вспышке тифа и бактериозной дизен-
терии.  

 
4.2. Жилищно-коммунальное хозяйство 

В Шураабадском районе государственное дочернее предприятие «Жилищно-
коммунальное хозяйство» несет ответственность за очистку улиц, площадей от мусора и вы-
воз отходов, содержание жилищного фонда, санитарную очистку, ремонт и содержание 
средств уличного освещения, благоустройство и озеленение. В то же время, предприятие 
также отвечает за подготовку и проведение торжеств, общественно-политических мероприя-
тий, оформление улиц района плакатами и баннерами, удовлетворение запросов граждан в 
сфере коммунальных услуг. Количество работников данного предприятия составляет 68 че-
ловек, в том числе 14 женщин. В 2014 году средняя заработная плата работников составляет 
370 сомони.  

Из общего количества работников предприятия 4 имеют высшее образование, 2 – про-
фессиональное техническое образование, а остальные работники имеют среднее образова-
ние. Данное предприятие в основном оказывает услуги 350 хозяйствам района, 10 бюджет-
ным организациям и 7 промышленным предприятиям. 

Основной причиной неполного охвата хозяйств района коммунальными услугами явля-
ется недостаточный технический потенциал и возможности предприятия, отсутствие догово-
ров. Финансовые возможности предприятия ограничены, и объем их финансирования в 2014 
году составил 430 тысяч сомони, которые были потрачены на выплату зарплаты и налогов.  

Оплата за коммунальные услуги в 2014 году составила 450,0 тысяч сомони, что по 
сравнению с 2013 годом больше на 15 тысяч сомони или на 3,1 процента. Общая сумма услуг 
в год на каждого абонента в 2014 составила 38 сомони. Однако высокие цены на ГСМ при-
водят к увеличению стоимости услуг. 

Доходов от коммунальных услуг недостаточно для выполнения всех работ в полном 
объеме, для ремонта дорог, тротуаров и других объектов средства не выделяются. Несмотря 
на это с использованием имеющихся возможностей ежегодно проводится ремонт дорог и 
тротуаров. 

Средний объем бытовых отходов на каждого жителя районного центра в течение 2012-
2014 годов составил 1,59 м3. Объем производства твердых бытовых отходов в Шураабадском 
районе за 2013 год составил более 6,1 тысячи м3, в 2014 году - 9,2 м3. 
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Общий объем отходов, собираемых от бюджетных и внебюджетных организаций и 
учреждений  района, составляет 41% от общего объема твердых бытовых отходов. 

В районе канализационная сеть и очистные сооружения отсутствуют, и такое положе-
ние приводит к скоплению большого объема отходов и загрязнению окружающей среды.  

В течение пяти последующих лет деятельность данного предприятия необходимо напра-
вить на решение основных проблем отрасли, в том числе: повышение уровня и качества услуг, 
приобретение современной коммунальной техники посредством привлечения иностранных и 
внутренних инвестиций, увеличение количества мусорных контейнеров, ремонт сетей водо-
снабжения через реконструкцию и обновление, повышение заработной платы работников.  

Центральная свалка Шураабадского района расположена на расстоянии 5 км от район-
ного центра, площадь которой составляет 1 га. Территория свалки не ограждена, в осенне-
зимний период проезд к свалке затрудняется. Кроме того, существующие мусорные точки не 
соответствуют современным требованиям, и возникает необходимость в строительстве но-
вых точек, селесбросы на каналах и арыках также нуждаются в ремонте и реконструкции. 
Несмотря на то, что свалка соответствует требованиям, в связи с дальним расстоянием до нее 
и нехватки техники эффективно не используется. На свалке не предусмотрено специальное 
место для захоронения павших животных. В поселке установлено 14 контейнеров для сбора 
отходов. В настоящее время никакие меры по организации коммунальных услуг на сельском 
уровне не принимаются. Отсутствие свалок и специальных мест для утилизации отходов на 
сельском уровне оказывает отрицательное влияние на эпидемиологическое состояние района. 
Предприятие не имеет техническую базу, все работы осуществляются на договорной основе. 

В результате обеспечения предприятия жилищно-коммунального хозяйства необходи-
мой техникой и машинами повысится уровень и качество услуг отрасли.  

На балансе дочернего государственного предприятия жилищно-коммунального хозяй-
ства также находятся 16 км автодороги, 1 га центральной свалки. Общая площадь озеленения 
составляет 1,4 га.  

Другая проблема, наблюдаемая в данном направлении это нехватка технических 
средств, нехватка финансовых средств, слабая система мониторинга и использования пере-
довых методов выращивания и ухода за саженцами и других видов декоративных цветов.  

В последние годы наблюдается тенденция роста объема твердых бытовых отходов, что 
связано с естественным ростом населения, предприятий, учреждений торговли и услуг. Сбор 
и утилизация отходов считается одной из основных проблем района.  

 
Основные проблемы отрасли. Отсутствие пункта сбора и утилизации энергосберега-

ющих ламп, отсутствие договоров с частью населения поселка Шураабад и отсутствие до-
ступа населения сельских джамоатов к коммунальным услугам, нехватка специальной мусо-
роуборочной техники, автомашины «гидрорукав», землеройной и грузовой техники, поливо-
моечной машины, «мехлопаты», контейнеров для сбора отходов, отсутствие сети теплоснаб-
жения, потребность в ремонте кровли существующих зданий.  

В районе основная часть отходов состоит из твердых бытовых отходов, и эта проблема 
больше всего наблюдается на уровне сельских джамоатов. Коммунальное предприятие райо-
на, которое непосредственно отвечает за эти работы не в состоянии решить эти проблемы на 
уровне джамоатов в связи с ограниченными финансовыми и техническими возможностями. 
Для решения имеющих место проблем создание коммунальных предприятий на уровне джа-
моатов считается целесообразным. 
 
4.3. Электроснабжение 

Предприятие электрических сетей Шураабадского района, которое находится в подчи-
нении ОАО «ШБ Кулоб», занимается управлением и обслуживанием электрических сетей 
района. В настоящее время, на предприятии работают 72 человека, из них 8 входят в состав 
инженерно-технического персонала, 20 контроллеров, остальные являются дежурными элек-
трических подстанций и электриками, которые оказывают услуги населению района. 
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Общее количество электрических подстанций на территории района составляет 170 
единиц, из них 100 находятся на балансе данного предприятия, остальные 70 единиц нахо-
дятся на балансе других предприятий. Количество электрических подстанций 35/10 кВ – 3 
единицы мощностью 11800 кВт и электрических подстанций 35/04 кВт - 1 ед. мощностью 
400 кВт. Общая протяженность линий электропередач 10-6 кВт составляет 224 км, 0,4 кВт -
320 км. Линия электропередач 10-6 кВт проводится электрическими сетями, протяженность, 
которой составляет 30 км. 

Учитывая ограничения в подаче электроэнергии населению района в зимний период, 
население в основном пользуется дровами, сушеным навозом, углем, дизельным топливом и 
газом во время приготовления пищи и для отопления комнат.  

Одной из основных проблем является изношенность линий электропередач и столбов. 
Однако в районе есть сёла, которые не обеспечены электроэнергией. Эти проблемы в основ-
ном наблюдаются в следующих сельских джамоатах: с/д Шураабад – сёла Ургайлак, Зу, Кор-
гарон, Навободи Давлатобод и с/д. Лангардара – сёла Хавза, Гринг, Кулако, Хамимахлаб, Дех-
фидюн, с/д Даштичум – сёла Шоинак, Сафедоб, Лов, Кумрог, Дихо, Кавлуч, Чирк, Шели боло, 
Шахристон. Эти сёла в основном расположены на расстоянии 60-85 км от районного центра.  

 
Объем продажи электроэнергии в Шураабадском районе за 2012– 2014 годы 

 

№ Показатели 
Единица 
измерения 

Годы 
2012 2013 2014 

1 Продажа электроэнергии тыс.сомони 1540 1974 1895 
2 Общий объем проданной электроэнергии млн.кВт/ч 19,5 22,6 19,9 
3 В том числе населению тыс.сомони 971,6 1107,2 1043,7 
4 -бюджетным организациям тыс.сомони 496,8 783,5 773,6 
5 -внебюджетным организациям тыс.сомони 72,3 83,6 78,5 
6 Стоимость 1 кВт/ч (в среднем) для: дирам    
 - населения дирам 9 11 12,6 
 -бюджетных организаций дирам 8,5 10,6 12,2 
 -внебюджетных организаций дирам 31,42 31,42 36,10 
7 Общая задолженность клиентов, в том числе: тыс.сомони    
 - населения тыс.сомони 1334 1873 2236 
 -бюджетных организаций тыс.сомони 94,1 162,1 227 
 -внебюджетных организаций тыс.сомони 26,7 19,5 29,1 
8 -общая потеря тыс.кВт/ч 2742 3052 2792 
 -общая потеря % 12,5 13,5 14 

 
Повышение стоимости электроэнергии оказывает отрицательное влияние на платеже-

способность населения. В 2014 году сумма задолженности населения составила 2236 тысяч 
сомони. В связи с низким уровнем доходов населения, оплата по счетам из года в год стано-
вится все труднее. 

С учетом демографического роста и сдачи в эксплуатацию промышленных и социаль-
ных объектов в течение последующих пяти лет, одним из приоритетов в сфере электроснаб-
жения в Шураабадском районе является замена 6 км изношенных опор ЛЭП 10 кВ, замена 6 
единиц трансформаторов мощностью 100 кВА на 250 кВА и установка дополнительных 
трансформаторов в махаллях таких сёл как Назарбой, Аэропорт, Мирзоали и Нуриддин Ма-
хмудов. Прокладывание линии электропередачи 10/0,4 кВ и установка трансформаторов 
предусматривается в сёлах Кухдоман, Файзобод, Рогиён, Чавонон и Хайкорон.  

 
4.3. Транспорт и дороги 

Транспорт и дороги. Связь района с центром республики, области и соседними райо-
нами осуществляется с помощью автомобильной дороги Душанбе – Куляб – Хоруг. С помо-
щью данной автодороги сельскохозяйственная продукция вывозится из производственных 
точек и мест переработки в другие регионы республики и за его пределы. 
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Сеть местных дорог играет важную роль в оказании транспортных услуг в районе, что 
удовлетворяет спрос в перевозке продукции между хозяйствами. 

Сфера транспорта общего пользования и грузоперевозок района осваивается со сторо-
ны предпринимателей. В данной сфере осуществляют деятельность более 100 индивидуаль-
ных предпринимателей, из них 30 человек занимаются грузоперевозкой, 3 человека исполь-
зуют автобусы и 65 человек легковые автомобили для обслуживания пассажиров. В данной 
сфере услуги оказываются с использованием 1280 автомашин, в том числе 349 единиц грузо-
вых машин, 10 единиц небольших автобусов и более 921 легковых автомобилей. Кроме того, 
В результате полностью удовлетворяется спрос населения района на транспортные услуги. 

 
Основные показатели сферы за 2013 – 2014 годы 

 

№ Показатели 
Единица 
измерения 

2013 2014 

1 Оборот розничной торговли тыс. сомони 19396,1 20703,5 
2 Объем платных услуг населению  тыс. сомони 25145,3 23631,3 
3 Объем грузоперевозок  тыс. тонн\км 300,4 301 
4 Объем перевозок пассажиров  тыс. пассажиров/км 675,2 722,5 

 
В районе содержанием и эксплуатацией дорог района занимается Государственное до-

рожно-эксплуатационное управление района (ГДЭУ), которое находится в подчинении Ми-
нистерства транспорта и коммуникации Республики Таджикистан. В настоящее время в дан-
ном предприятии работают 53 человека, в том числе 5 женщин.  

На балансе предприятия находится 10 единиц дорожной техники, из них 6 в рабочем 
состоянии, остальная техника изношена и требует ремонта, а для их ремонта необходимы 
огромные средства.  

На балансе данного предприятия находятся 289,7 км автомобильных дорог общего 
пользования, из них 67 км дорог международного значения, 41,5 км дорог республиканского 
значения и 181,2 км дорог местного значения. Местные дороги находятся в плохом состоя-
нии, на которых в течение долгих лет не проводился капитальный ремонт. В течение 2012-
2014 гг. на содержание местных дорог за счет местного бюджета выделено 113 тысяч сомо-
ни, республиканского бюджета - 970 тысяч сомони, тем не менее, этих средств не достаточ-
но. Поскольку согласно действующим нормам на содержание местных дорог на 1 км уста-
новлено 1 млн. сомони. 

Местная автодорога района (более 68 км), соединяющая районный центр с сельскими 
джамоатами и другими сёлами, нуждается в ремонте и реконструкции. 

Продолжается реализация проекта реконструкции 40-километрового участка дороги 
Шураабад-Шохон автодороги Душанбе-Куляб-Дарвоз-Хорог-Кульма-граница Китая, где в 
настоящее время из предусмотренных средств освоено 50%. Данный участок строится за 
счет средств международных институтов (Азиатский банк развития, Кувейтский банк разви-
тия) и Правительства Республики Таджикистан на сумму 102 млн. долларов США. В данном 
регионе построено и сдано в эксплуатацию 9 мостов  общей протяженностью 1064 метров. 
Среди них самым длинным является мост Сангоби Шуробак, протяженность которого со-
ставляет 306 метров. В 72 местах данной дороги установлены большие трубы для защиты 
дороги от наводнений и селей. В течение 2016 года должно завершиться строительство и 
осуществлена сдача в эксплуатацию дороги, отвечающей международным стандартам каче-
ства.  

Проблемы сферы транспорта и дорог района, в частности государственного дорожно-
эксплуатационного управления:  
� нехватка техники, в том числе землеройной и грузовой (самосвал) техники  
� потребность в ремонте 50 км местных дорог Егук-Хазрати Эмон  
� нехватка битума (250 тонн) для проведения ремонта дорог  
� нехватка запасных частей дорожной техники. 
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4.4. Связь и информационная среда 
В сфере связи и информационной среды района, отделение открытого акционерного 

общества «Точиктелеком» считается основным предприятием. В нем работают 15 специали-
стов. Предприятие обеспечено современным оборудованием, с помощью которого в район 
протянута оптико-волоконная линия, позволяющая абонентам иметь доступ к интернету и 
электронной почте.  

На базе предприятия установлена цифровая станция ZTЕ-10, имеющая 1068 номеров. 
Мощность  сферы связи Шураабадского района: 

− протяженность телефонных каналов между селами - 160 км; 
− количество телефонных станций - 1 ед.; 
− вместимость телефонных станций - 1100 ед.;  
− количество стационарных телефонных аппаратов - 290 ед. 

 
В настоящее время, в связи с нехваткой телефонных проводов и столбов используются 

всего лишь 300 номеров. Несмотря на обеспеченность ОАО «Точиктелеком» современным 
оборудованием, предприятие не имеет административного здания. В настоящее время ОАО 
«Точиктелеком» расположено в старом здании, состоящем из 5 комнат, которое не отвечает 
современным требованиям. Данное предприятие нуждается в строительстве современного 
здания.  

Население района пользуется услугами таких мобильных операторов как «Tcell», «Ва-
вилон», «Мегафон» и «Билайн». 

В районе функционируют 8 телевизионных ретрансляторов, позволяющие населению 
смотреть телевизионные передачи «Сафина», «Бахористон», «Чахоннамо» и ТВТ. Охват те-
левизионных программ в районе выглядит следующим образом: «Сафина» - 70%, «Бахори-
стон» - 50%, Чахоннамо» -50 % и ТВТ- 70%.  

В районе в месяц два раза публикуется газета «Насими Терай» на таджикском языке 
тиражом 1400 копий, информирующая население о самых важных социальных, экономиче-
ских, культурных и политических новостях. К сожалению, в связи с ветхостью здания изда-
тельства и изношенностью печатного оборудования, газета «Насими Терай» печатается в 
районе Душанбе, что повышает себестоимость газеты для сельского населения. Другой про-
блемой издательства района является отсутствие современных технологий, фотоаппаратов и 
аппаратов видео и звукозаписи. 

В связи с отдаленностью района население имеет ограниченный доступ к интернету, 
который в основном осуществляется через услуги Телекома. Поскольку в районе нет совре-
менной техники и оборудования, качество услуг не отвечает современным стандартам.  
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ГЛАВА 5. ЗАЩИТА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 
И ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ 

 
5.1. Защита окружающей среды 

Отдел защиты окружающей среды Шураабадского района занимается вопросами защи-
ты окружающей среды. Количество работников отдела составляет 5 человек (начальник, 2 
государственных инспектора и один инспектор, осуществляющий деятельность на договор-
ной основе). Основной задачей отдела является ведение надзора за надлежащим использова-
нием природных ресурсов (вода, земля, отходы, рыбоводство и другие ресурсы). 

Шураабад является одним из аграрных районов Хатлонской области и его экологиче-
ские проблемы связаны с сельскохозяйственной деятельностью, в том числе:  

− загрязнение атмосферного воздуха района 
− засоленность и ухудшение мелиоративного состояния земель на территории джамоатов  
− отсутствие доступа части населения к источниками питьевой воды и отсутствие 
канализационной системы  

− загрязнение окружающей среды опасными отходами и ТБО 
− ухудшение состояния пастбищ района 
− увеличение случаев вырубки леса и браконьерства, сокращение площади деревьев и лесов 
− повышение уровня экологической культуры населения. 

 
Основной объем загрязнения атмосферного воздуха района приходится на выбросы 

вредных веществ автомобильного транспорта (1280 единиц). Сжигание топлива со стороны 
населения по объему выбросов занимает второе место. В последние годы увеличивается об-
щее использование угля и дров для отопления комнат и приготовления пищи. Следователь-
но, его доля в общем объеме выбросов в атмосферу имеет тенденцию роста. Третьим источ-
ником загрязнения атмосферного воздуха является выбросы промышленных объектов. 

Одной из проблем, наблюдаемых в данном направлении это отсутствие нормативных 
документов о предельных значениях выбросов, государственной экологической экспертизы 
и лицензии. За исключением промышленных предприятий, другие предприятия не имеют 
указанные документы. Наряду с этим, до сих пор полностью не изучено влияние вредных 
веществ промышленных предприятий на окружающую среду. С целью сокращения объема 
газообразных выбросов и пыли, в первую очередь необходимо обеспечить предприятия рай-
она оборудованием и пылесборниками, которые способны сократить объем выброса пыли на 
70-90 процентов. 

В районе площадь немелиоративных земель составляет 170 га, из них 18% - орошаемые 
земли.  

Основные причины повышения уровня грунтовых вод сельскохозяйственных земель 
Шураабадского района это не проведение очистки и потребность в ремонте 64 км каналов – 
внутрихозяйственных сетей, внутрихозяйственных дренажных каналов и 49 км каналов – 
межхозяйственных каналов, межхозяйственных дренажных каналов и плохое состояние ме-
лиоративных объектов. К сожалению, в результате ухудшения мелиоративного состояния, 
посев культур не производится на более 8 тыс. га орошаемых земель. В результате чего по-
вышается уровень грунтовых вод, что приводит к ухудшению мелиоративного состояния 
сельскохозяйственных земель. 

Нехватка современной техники и оборудования создает проблемы для предприятия при 
сборе и вывозе отходов, поскольку площадь свалки составляет 1 га, которая расположена на 
расстоянии 5 км от районного центра на территории джамоатов Шураабадского района. В 
некоторых населенных пунктах отходы выбрасываются в речки, рядом с жилыми домами и в 
не предназначенных для этого местах. Слабая система управления и отсутствие постоянного 
контроля усложняет ситуацию в данном направлении. Эти проблемы больше всего вызывают 
беспокойства на уровне сел. 
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Отсутствие коммунальной службы на уровне джамоатов становится причиной появле-
ния множеств несанкционированных свалок, загрязнения земли, берегов водных объектов и 
риска возникновения инфекционных болезней. 

Другим источником формирования отходов являются медицинские учреждения и вете-
ринарная служба района. Учреждения должны быть обеспечены печами для сжигания опас-
ных отходов, для животных, павших от болезней необходимо устройство ям Беккари. В 
настоящее время в районе нет устройств и оборудования способствующих защите природы. 
Все это приводит к росту случаев заболевания среди населения, расходов на их лечение, со-
кращению уровня жизни и повышению уровня бедности. 

 
5.2. Готовность к чрезвычайным ситуациям и снижение уровня их возникновения 

Джамоаты Шураабадского района в основном подвержены селям и оползням. Кроме 
того, в районе часто наблюдаются обильные снегопады и дожди, сильные заморозки.  

Из 7 джамоатов 6 расположены в опасных участках. Из 115 сёл, 25 подвержено стихий-
ным бедствиям, что составляет 21,7% населенных пунктов. Из общего количества домашних 
хозяйств района, 670 домохозяйств, что составляют 10,9%, расположены в опасных участках. 
Всего в опасных участках проживает 2923 человек – 6,1% населения. 

 
Соотношение общего количества сёл, расположенных в опасных участках района 

 

№ Перечень джамоатов Кол-во сёл в джамоатах 
Кол-во сёл в опасных 

участках 
Кол-во сёл в опасных 

участках (%) 
1 Даштичум 18 3 17 

2 Шурообод 21 5 23,8 

3 Саричашма 26 7 26,9 

4 Лангардара 22 3 13,6 

5 Догистон 8 3 37,5 

6 Нуриддин Махмудов 10 4 40 

7 Чаган 10 0 0 

  Итого: 115 25 21,7 

№ Перечень джамоатов 
Кол-во хозяйств в джамо-

атах, всего 
Кол-во хозяйств в опас-

ных участках 
Кол-во хозяйств в опас-

ных участках (%) 

1 Даштичум 585 53 9,1 

2 Шурообод 1258 161 12,8 

3 Саричашма 1426 202 14,2 

4 Лангардара 636 85 13,4 

5 Догистон 778 96 12,3 

6 Нуриддин Махмудов 751 73 9,7 

7 Чаган 718 0 0 

 Итого: 6152 670 10,9 

№ Перечень джамоатов Кол-во населения, всего 
Кол-во населения в опас-

ных участках 
Кол-во населения в опас-

ных участках (%) 

1 Даштичум 10214 247 2,4 

2 Шурообод 6242 570 9,1 

3 Саричашма 5563 890 16 

4 Лангардара 10957 94 0,9 

5 Догистон 6150 627 10,2 

6 Нуриддин Махмудов 4569 495 10,8 

7 Чаган 4198 0 0 

 Итого: 47893 2923 6,1 
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Перечень стихийных бедствий, угрожающих районам 
 

Джамоат Село 
Вид угрожающего 

процесса 
Джамоат Село 

Вид угрожающего 
процесса 

Догистон 
Догистон Сели 

Шурообод 

Хочагалтон Эрозия 
Дараиоб Сели Зулмобод Сели 
Кафтар Сели Девдор Сели 

Даштичум 

Даштичум Сели Тудани Сели 
Хисораки боло Оползни Себдара Сели 

Сафедоб Сели 

Саричашма 

Саричашма 
Сели, оползни, про-

валы 

Лангардара 
Сурхаи гарданга Сели Мирзоали Сели 
Нишорак-Лангар Сели Арабо Сели 
Кулако-хамбед Сели Одинабой Сели, оползни 

Нуриддин 
Махмудов 

Нуриддин Ма-
хмудов 

Сели, оползни Пистамазор Ярч 

Саринамак Сели Мишкорон Селњо, оползни 
Порвор Сели, наводнения Оби тира Оползни 
Анљироб Сели Чилга сели, оползни 

 
В то же время, для района самым опасным считается прорыв Сарезского озера. В слу-

чае прорыва, самыми опасными участками, которые будут затоплены, являются:  
– джамоат Нуриддин Махмудов вместе с двумя сёлами: село Хирманчо с населением 

843 человек и село Кишт с населением 1223 человек в 107 домашних хозяйствах; 
– джамоат Саричашма: село Саританги с населением 346 человек и село Саричашма с 

населением 2853 человек.  
Подсчет случаев стихийных бедствий, возникших за 2012-2014 годы считается невоз-

можным, поскольку в документах указывается общий объем ущерба, нанесенного в резуль-
тате стихийных бедствий за эти годы, количество случаев и виды стихийных бедствий не до-
кументированы.  

 
Соотношение бюджета и нанесенного ущерба от ЧС 

 

 
 
В результате стихийных бедствий за три последних года общий объем нанесенного 

ущерба составляет 27 тысяч 470 сомони, что составляет 56 процентов бюджета района. 
Наибольший ущерб пришелся на 2014 год. Основной причиной являлись обильные дожди, 
приведшие к селям и наводнениям. 

Наибольший ущерб стихийными бедствиями нанесен инфраструктуре, сельскому хо-
зяйству и жилищно-коммунальному хозяйству. 
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Ущерб, нанесенный ЧС инфраструктуре района 
 

Пострадавшие объекты 
Сумма ущерба, сомони 

2012 2013 2014 
Всего за 2012-

2014 гг. 
Жилые дома  295000 3293500 3 588 500 

Школы, дошкольные учреждения   38400 38 400 

Поликлиники и больницы   3000 3 000 

Культурно-бытовые объекты  4500 1500 6 000 

Дороги  183200 1197000 1 380 200 

Мосты  100000 5800000 5 900 000 

ЛЭП   90700 90 700 

Линии связи   15000 15 000 

Каналы и водозаборные точки  17900  17 900 

Насосные станции и объекты водоснабжения    107000 107 000 

Линии питьевой воды и канализации   107100 107 100 

Сельское хозяйство 183170 576400 1 246900 2 006 470 

Другие объекты   1 608000 1 608 000 

 
За указанный период наибольший ущерб нанесен сельскому хозяйству. Ущерб, нане-

сенный сельскому хозяйству за этот период в 8 раз превышает бюджет сферы (1 млн. 738 
тыс. 270 сомони или 857,7% расходной части районного бюджета). 

В случае возникновения чрезвычайных ситуаций предусмотрена следующая структура 
готовности и реагирования Шураабадского района: 

 
Структура готовности и реагирования на ЧС в Шураабадском районе 

          
Председатель Шураабадского района - 

Председатель комиссии района по чрезвычайным ситуациям 
  

             

 
Первый зампредсе-
дателя комиссии - 
Первый зам. Пред. 

района 

 

Секретариат комиссии: 
Начальник штаба ЧС 
Члены комиссии: 
Руководители ответ-

ственных структур райо-
на 

 
Зам. Председателя 
района по вопросам 
строительства, свя-

зи и торговли 

  
Зам. Председателя 
района по идеоло-
гическим и соци-
альным вопросам 

 

      

         

 Комиссия 
по эвакуации 

  Дорожная и транс-
портная служба 

  Служба санитарного 
и эпидемиологиче-
ского надзора 

 

      

         
 Служба защиты жи-

вотных и растений 
  Коммунальная 

служба 
  Медицинская 

служба 
 

      
         
 Служба оповещения и 

связи 
  Энергетическая 

служба 
    

       
           
 Служба обеспечения 

правопорядка 
 Джамоаты       

         
          
 

Пожарная служба 
        

         
 

В настоящее время, в Шураабадском районе имеется 9 служб, которые непосредствен-
но привлечены к предотвращению и устранению стихийных бедствий. Ниже приводится пе-
речень этих служб с указанием сил и средств, запасов и их потребностей: 
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Служба оповещения и связи (ОАО «Тоджиктелеком») 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Центр оповещения и связи - 1 ед.  
Громкая сирена – 1 ед.  
Генератор - 1 ед. 

Провод - п 27 А, 1,3 км  
Дизельное топливо – 100 л. 
Дизельное масло – 40л. 

Центр оповещения и связи -10 ед. 
Провод -10,5 км.  
Генератор – 1 ед.  
Грузовая машина -1 ед.  
ГСМ - 4,5 тонн.  
Столбы-500 ед. 

Служба правопорядка (ОВД) 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Автомобильный транспорт -3 ед.  Не имеется 
Автомобильный транспорт – 3 ед.  
Мотоцикл - 10 ед.  

Пожарная служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Вновь созданная Не имеется 

Пожарная машина – 1 ед.  
Противопожарные рукавицы – диамет-
ром 77 мм – 600 м 
Противопожарные рукавицы – диамет-
ром 51 мм – 600 м 
Противопожарные рукавицы – диамет-
ром 66 мм – 600 м 
Водные перчатки диаметром 125 мм – 
4 шт.  
Водные рукавицы диаметром 77 мм – 4 
шт.  
Противогазы – 15 шт.  
Мешки – 5 шт. 
Аппарат чистого воздуха – 15 ед. 

Транспортная и дорожная служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав -61 человек  
Бульдозер Т-170- 2 ед.  
Бульдозер ДТ -75 - 2 ед.  
Трактор Т-28-1 ед.  
Автогрейдер-2 ед.  
Автомашина УАЗ-469 – 1 ед.  

Не имеется Все необходимые материалы 

Коммунальная служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Техника: 
ГАЗ – 53 – АСМ – 1 ед. 
Трактор Т-28 – 1 ед. 
Аварийная бригада -10 человек  
Группа спасателей высокой степени го-
товности - 15 человек  
Техническая группа высокой степени 
готовности - 11 человек 
Работники - 36 человек 

Не имеется 

ГСМ – 5 тонн 
Автомашина АСМ – 1 ед. 
Мусороуборочная автомашина – 1 ед. 
Трактор Т 28 - 1 ед.  
Трактор марки МТЗ 80 – 1 ед.  

Служба санитарного и эпидемиологического контроля 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав – 14 человек  
Легковой автомобиль – 1 ед. 
Лаборатория паразитологии и бакте-
риологии – 1 ед.  
Холодильник - 1 шт.  
Ручной микроскоп – 1 шт.  

Шприцы - 0,5 млгр – 100 шт.  
Хлопок – 2 кг  
Бинты – 20 шт.  
Хлор – 50 кг  

Гипохлорит – 1000 кг.  
Мобильная дез. камера – 1 ед.  
Генератор – 1 ед.  
Дистиллятор – 1 ед. 
Спецодежда – 18 пар 
Противочумный костюм – 10 шт. 
Санитарная автомашина – 1 ед.  

Служба защиты животных и растений 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 
Информация не представлена   

Энергетическая служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав – 106 человек  Алюминиевый провод сече- Столбы – 300 шт. 
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Автомашина ГАЗ-66 1 ед.  
Автомашина УАЗ -1 ед.  
Трактор Т-40 – 1 ед.  
Подстанция 35/10кв - 3 ед.  
Подстанция 35/0,4 кв-90 ед.  
 
Линия электропередачи: 
35 кВ – 39,12 км 
10 кВ – 481 км 
0,4 кВ – 299,1- 15 км 
 
Ремень безопасности, когти – 16 пар 
Топливо – 2 тонн  
Техническое масло – 500 литров 

нием: 
А-50-250 кг 
А – 35 – 70 кг 
А – 70 – 40 кг 
Изолятор ШФ -10кв -50 ед. 
Изолятор ТФ-20 -50 ед.  
Изолятор ИПТ-160-0,4. 4 ед.  
Защитное устр-во 
ПН - 400А-30 шт.  
Изолятор ИП - 10кв  
20 шт.  

Топливо – 6 тонн  
Техническое масло – 1000 л 
Распределительное устройство РЛНД-
10 – 20 ед.  
Ремень безопасности, когти – 30 пар  
Электрический провод А – 50 – 2 т  
Трансформаторы -160кв -2 ед.  
Трансформаторы-250кв – 2 ед.  
Провод АПВ-35-50-70 1000 м.  
Катанка - 50 кг  
Уголок -63-63 700 кг  
Электрод - 80 кг 
 
 

Медицинская служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

 Машина скорой помощи - 2 ед.  
20% необходимых лекар-
ственных препаратов 

ГСМ – 3 тонн 
Предметы первой необходимости при 
возникновении ЧС  
Генератор - 1 ед.  
Дефлиблирятор- 1 ед. 
Дизкамера-1 ед. 
Аппарат ИВЛ 6- 1 ед.  
Палатка – 1 шт. 

 
Основные проблемы, связанные со снижением уровня стихийных бедствий в районе 

− нехватка денежных средств в бюджете для: 
− системы оповещения/реагирования на стихийные бедствия; 
− создания системы раннего оповещения;  
− проведения мероприятий по защите населения проживающего на опасных участках; 
− неэффективность деятельность районной службы гражданской обороны;  
− отсутствие карты опасных участков. 
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ГЛАВА 6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
 
Система управления и человеческие ресурсы. Государственное управление района 

осуществляется со стороны представительного и исполнительного органов государственной 
власти на местах.  

Местный представительный орган - Маджлис народных депутатов состоит из 30 чело-
век (из них 6 женщин). Заседания маджлиса народных депутатов проводится каждые три ме-
сяца. На этих заседаниях депутаты утверждают местный бюджет, слушают отчет о его ис-
полнении, утверждают программы и слушают отчет исполнительного органа власти.  

Со стороны Маджлиса созданы и функционируют нижеследующие 5 комиссий: 
• по вопросам законности и соблюдения правопорядка; 
• по вопросам бюджета, промышленности, транспорта и коммунальных услуг; 
• по вопросам аграрной политики, продовольствия, защиты окружающей среды и ис-

пользования природных ресурсов; 
• по вопросам социальной защиты, здравоохранения, защиты природы, семьи и женщин; 
• по вопросам этики депутатов. 

 
В настоящее время, в исполнительном органе государственной власти района работают 

47 человек, в том числе 7 женщин. Основной причиной нехватки кадров является низкая за-
работная плата, недостаточность материальной и духовной поддержки специалистов, несо-
ответствие современным требованиям условий труда и прочее. 

В исполнительном аппарате работают 15 человек, из них 1 женщина. В аппарате имеет-
ся 1 вакантное рабочее место в отделе работы с кадрами.  

В исполнительном органе государственной власти района все отделы оснащены ком-
пьютерами, технический потенциал исполнительного органа: 19 компьютеров, 18 принтеров 
и 1 факс.  

 
Бюджетное и финансовое обеспечение. Финансирование «Программы социально-

экономического развития Шураабадского района на 2016-2020 гг.» обеспечивается в рамках 
предусмотренных средств республиканского, областного, местного бюджетаи других вне-
бюджетных источников. К внебюджетным источникам, привлекаемым для финансирования 
настоящей Программы входят следующие источники: 

• Внешние средства за счет партнеров по развитию, которые заинтересованы в выпол-
нении Программы и ее отдельных мероприятий; 

• Целевые выплаты за счет доходов предприятий заинтересованных в реализации Про-
граммы; 

• Банковские кредиты; 
• Добровольные средства трудовых мигрантов, заинтересованных в реализации Про-

граммы;  
• Средства фондов и общественных организаций; 
• Членские взносы участников в реализацию Программы; 

 
Основные источники формирования бюджета состоят из подоходного налога с физиче-

ских лиц, налога на добавленную стоимость, единого налога, налога с пользователей вла-
дельцев автомобилей, и налога с недвижимого имущества.  

За 2012 – 2014 годы собственные доходы района в среднем покрывали примерно 18% 
расходной части бюджета, в связи, с чем для покрытия дефицита району выделяются суб-
венции, которые за последние три года в среднем составили 82% от общей суммы расходов.  

Анализы показывают, что общая сумма собственных доходов за 2012-2014 годы соста-
вила более 16181,8 тысячи сомони. В то же время, за этот период объем свободного остатка 
составил более 1204,3 тысячи сомони. В 2014 году по сравнению с 2012 годом общие доходы 
выросли на 37,2%, целевые средства на 49,7% и всего доходы на 7,4%.  
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Структура доходной части бюджета Шураабадского района в 2014 году 
 

 
 

Структура доходов и расходов бюджета Шураабадского района 
за 2012-2014 годы (тысяча сомони) 

 

 
 

Исполнение доходной части бюджета Шураабадского района 
за 2012-2014 годы (тыс. сомони). 

 

 

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

2012 год 2013 год 2014 год

5518,8 4735,8 5927,2

16009,4

20828,8
23967,6

20186,5

26365,9 24925,5

0 131,4 173,4436 535 233,3
84 124,3 366

Собственные доходы Субвенции Расходы

Дефицит бюджета Свободный остаток Стабилизационный фонд

56



 

В структуре доходной части бюджета района особое место занимают подоходный 
налог с физических лиц, налог на добавленную стоимость, единый налог, и налог с недви-
жимого имущества. 

Бюджет района носит социальный характер, в расходной части бюджета расходы на 
сферы образования, здравоохранения составляют значительную часть. В 2014 году доля со-
циальной сферы (образование, здравоохранение, культура и социальная защита) в местном 
бюджете составляет 87,3%, расходы на образование и здравоохранение составляют соответ-
ственно 54,5% и 26,8%. Основная причина роста расходов сферы образования в последние 
годы связана с переходом общеобразовательных школ на подушевое финансирование. 

 
Расходы местного бюджета по функциональной классификации 

в 2014 году (в процентах) 
 

 
 
Структура расходов бюджета Шураабадского района по экономической классификации 

в основном состоит из таких категорий как заработная плата и государственное страхование, 
расходы на приобретение товаров и услуг, субсидии.  

 
Доля расходов местного бюджета согласно 

экономической классификации в 2014 году (в процентах) 
 

 
 
Анализы показывают, что в 2014 году 81 процент расходов местного бюджета были 

направлены на заработную плату и отчисления работодателей. Средства за счет местного 
бюджета, направленные на содержание и ремонт составили 5,8 процентов, на капитальное 
строительство средств не предусмотрено, что представляет собой основную проблему. В та-
кой ситуации обеспечение реализации Программы развития района за счет бюджетных сред-
ств в течение пяти последующих лет считается невозможным. Для обеспечения выполнения 
настоящей Программы необходимо улучшить инвестиционный климат в районе и усилить 
процесс привлечения внешних и внутренних инвесторов. 
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В течение пяти последующих лет одним из основных приоритетов «Программы соци-
ально-экономического развития Шураабадского района на 2016-2020 годы» будет считаться 
увеличение доходной части местного бюджета и превращение района из субвенционного в 
район донор. Привлечение всевозможных дополнительных доходов в местный бюджет через 
задействование новых производственных мощностей с использованием денежных переводов 
трудовых мигрантов сможет снизить уровень зависимости бюджета района от субвенцион-
ных средств.  

В случае улучшения условий для предпринимательской деятельности и эффективного 
использования средств, денежные переводы трудовых мигрантов могут стать основным ис-
точником обеспечения реализации настоящей Программы. 

 
Внешняя помощь. В районе осуществляют деятельность несколько общественных и 

международных организаций, в том числе ПРООН, Фонд Ага-Хана, JICA, ООО «Рушди Шу-
рообод», «Кухистони Даштичум», «Рушди Саричашма» и «Нуриддин Махмудов», которые 
вносят свой весомый вклад в развитие района.  

Исполнительному органу государственной власти Шураабадского района необходимо 
всесторонне рассмотреть эффективное использование бюджетных средств и других источни-
ков финансирования предусмотренных для реализации Программы развития. Специалисты 
исполнительного органа государственной власти района имеют достаточный опыт в привле-
чении дополнительных средств для реализации предусмотренных мероприятий. Исходя из 
этого, необходимо усилить сотрудничество с международными финансовыми учреждениями 
и широко использовать правильный порядок разработки инвестиционных проектов и при-
влечения дополнительных финансовых средств.  
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ГЛАВА 7. СИСТЕМА МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ 
 
Одним из важных элементов системы управления реализацией Программы социально-

экономического развития Шураабадского района на 2016-2020 гг. является система монито-
ринга и оценки. Она используется для наблюдения за процессом работ, анализа достигнутых 
результатов в рамках Программы, выявления положительного опыта и существующих про-
блем при ее реализации. 

Система мониторинга и оценки предоставляет возможность обеспечения взаимосвязи и 
непрерывности принятой политики и практических результатов реализации Программы. 

Группа мониторинга и оценки создается решением Председателя района, и состоит из 5 
членов (отраслевые специалисты, ответственные работники местного органа управления). 
Возглавляет Группу мониторинга Председатель района или один из его заместителей. 

Этим же решением назначается ответственное лицо по проведению Мониторинга и 
оценки Программы развития района в лице начальника отдела экономики и торговли района. 

Председатель района издает специальное распоряжение о представлении в отдел разви-
тия экономики и торговли квартального отчета о проектах, включенных в ПРР.  

 
Структура системы мониторинга и оценки. Для мониторинга Программы развития 

района необходимо отслеживать следующие факторы: 
• в какой степени достигаются цели Программы; 
• каким образом реализуются проекты в рамках Программы. 
 
Иными словами, необходимо проводить мониторинг результатов, а также мониторинга 

процесса реализации проектов. 
Соответственно, система мониторинга должна включать в себе два компонента.  
 
Мониторинг результатов Программы осуществляется с помощью оценки важности 

индикаторов. Соответственно, о достижении целей Программы можно будет судить по тому, 
в какой мере достигнуты целевые значения индикаторов. Все предложенные индикаторы 
хранятся в базе данных отдела статистики района. Мониторинг результатов проводится каж-
дые три месяца. 

 
Мониторинг реализации проектов в рамках Программы проводится с помощью мо-

ниторинга статуса реализации проекта и его согласование с Программой. В данном случае 
разрабатывается электронная таблица в формате Eхcel, которую необходимо ежеквартально 
синхронно корректировать с отчетностью по проектам. 

В случае необходимости, ежегодно проводится оценка принятых мер и проектов в од-
ном из секторов программы с учетом существующих ресурсов и информационных нужд. 
Оценка воздействия проводится со стороны отраслевых и независимых специалистов (экс-
перты), которые хорошо осведомлены о состоянии данного сектора. 
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е 
ж
ив
от

но
во
дч
ес
ко
й 
ф
ер
м
ы

 в
 

се
ль
ск
ом

 д
ж
ам
оа
т
е 
С
ар
ич
аш

м
а 

6
0

0
 

 
 

 
6

0
0
 

 
П
ре
дп
ри
ни
м
ат

ел
и 
и 

д/
х 

И
О
Г
В

 Ш
ур
аа
ба
дс
ко
го

 
ра
йо
на

 

2
6
 

С
оз
да
ни
е 
м
ал
ог
о 
це
ха

 п
о 
пр
ои
зв
од
ст
ву

 к
он

-
се
рв
ов

 ф
ру
кт
ов

 и
 о
во
щ
ей

 в
 с
ел
ьс
ки
х 
дж

а-
м
оа
т
ах

 Ш
ур
оо
бо
д,

 Д
ог
ис
т
он

 
7

2
0
 

5
2

0
 

2
0

0
 

 
 

 
П
ре
дп
ри
ни
м
ат

ел
и 
и 

д/
х 

И
О
Г
В

 Ш
ур
аа
ба
дс
ко
го

 
ра
йо
на

 

2
7
 

С
т
ро
ит

ел
ьс
т
во

 м
ал
ы
х 
Г
Э
С

 в
 с
ел
ьс
ко
м

 
дж

ам
оа
т
е 
Д
аш

т
ич
ум

 (
м
ощ

но
ст
ью

 1
2

0
 

К
вт

) 
4

0
0
 

4
0

0
 

 
 

 
 

И
но
ст
ра
нн
ы
е 
ин
ве

-
ст
иц
ии

 
И
О
Г
В

 Ш
ур
аа
ба
дс
ко
го

 
ра
йо
на

 

2
8
 

С
т
ро
ит

ел
ьс
т
во

 т
оч
ки

 п
ро
да
ж
и 
т
оп
ли
ва

 и
 

сж
иж

ен
но
го

 г
аз
а 
в 
се
ль
ск
ом

 д
ж
ам
оа
т
е 

Н
ур
ид
ин

 М
ах
м
уд
ов

 
5

4
5
 

 
5

4
5
 

 
 

 
П
ре
дп
ри
ни
м
ат

ел
и 
и 

д/
х 

И
О
Г
В

 Ш
ур
аа
ба
дс
ко
го

 
ра
йо
на

 

2
9
 

С
т
ро
ит

ел
ьс
т
во

 т
ор
го
во
го

 ц
ен
т
ра

, т
оч
ки

 
пр
од
аж

и 
т
оп
ли
ва

 с
ж
иж

ен
но
го

 г
аз
а,

 т
оч
ки

 
ре
м
он
т
а 
и 
м
ой
ки

 а
вт
ом
аш

ин
 в

 с
ел
ьс
ки
х 

дж
ам
оа
т
ах

 Д
ог
ис
т
он

 и
 Ч
аг
ам

 

6
9

0
 

 
 

3
9

0
 

 
3

0
0
 
П
ре
дп
ри
ни
м
ат

ел
и 
и 

д/
х 

И
О
Г
В

 Ш
ур
аа
ба
дс
ко
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ра
йо
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Ц
е
л
ь
 

З
а
д
а
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и
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е
р
о
п
р
и
я
т

и
я
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р
о
е
к
т

ы
 

О
б
щ

а
я

 с
т

о
и

-
м
о
с
т

ь
 п

р
о
е
к
т

а
 

(т
ы
с
.с
о
м
о
н
и

) 

20
16

 
го

д
 

20
17

 
го

д
 

20
18

 
го

д
 

20
19

 
го

д
 

20
20

 
го

д
 

И
с
т

о
ч
н
и
к
и

 ф
и
н
а
н

-
с
и
р
о
в
а
н
и
я

 
О
т

в
ет

ст
в
е
н
н
ы
е 

3
0
 

С
т
ро
ит

ел
ьс
т
во

 х
им
чи
ст
ки

 и
 с
ал
он
а 
кр
а-

со
т
ы

, ц
ен
т
ра

 у
сл
уг

 в
 д
ж
ам
оа
т
е 
Ш
ур
оо
бо
д  

3
7

7
 

 
3

7
7
 

 
 

 
П
ре
дп
ри
ни
м
ат

ел
и 
и 

д/
х 

И
О
Г
В

 Ш
ур
аа
ба
дс
ко
го

 
ра
йо
на

 

3
1
 

С
т
ро
ит

ел
ьс
т
во

 с
т
ол
ов
ой

 и
 ц
ен
т
ра

 т
ор

-
го
вл
и 
и 
ус
лу
г 
в 
се
ль
ск
ом

 д
ж
ам
оа
т
е 
Ш
ур
о-

об
од

 
1

2
1

5
 

 
 

4
0

0
 

4
1

5
 

4
0

0
 П
ре
дп
ри
ни
м
ат

ел
и 
и 

д/
х 

И
О
Г
В

 Ш
ур
аа
ба
дс
ко
го

 
ра
йо
на

 

3
2
 

 

 
С
оз
да
ни
е 
це
ха

 п
о 
пр
ои
зв
од
ст
ву

 ж
ж
ен
ог
о 

ки
рп
ич
а 
в 
Ш
ур
аа
ба
дс
ко
м

 р
ай
он
е 

1
2

6
5
 

 
 

5
0

0
 

5
0

0
 

2
6

5
 П
ре
дп
ри
ни
м
ат

ел
и 
и 

д/
х 

И
О
Г
В

 Ш
ур
аа
ба
дс
ко
го

 
ра
йо
на

 

  

 

 

В
се
го

 в
 с
ек
т
ор
е 
пр
ом
ы
ш
ле
нн
ос
т
и,

 м
ал
ог
о 

и 
ср
ед
не
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ре
дп
ри
ни
м
ат

ел
ьс
т
ва

 
1

1
9

1
2
 

2
5

2
0
 

1
1

2
2
 

5
1

9
0
 

1
5

1
5
 

1
5

6
5
 

  
  

  

 

 

Р
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пу
бл
ик
ан
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ий

 б
ю
дж

ет
 

 
 

 
 

 
 

  
  

  

 

 

И
но
ст
ра
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ы
е 
ин
ве
ст
иц
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4

0
0
 

4
0

0
 

 
 

 
 

  
  

  

 

 

С
об
ст
ве
нн
ы
е 
ср
ед
ст
ва

 п
ре
дп
ри
ни
м
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се
ле
ни
е,
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/д
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рг
ан
из
ац
ий

 и
 у
чр
еж

де
ни
й 

1
1

5
1
2
 

2
1

2
0
 

1
1

2
2
 

5
1

9
0
 

1
5

1
5
 

1
5

6
5
 

  
  

С
т

р
о
и
т

е
л
ь
ст

во
 

3
3
 

Приведение в соответствие с требованиями градострои-
тельства районного центра и центров сельских джамоа-

тов района 

Строительство инфраструктуры отвечающей современным 
требованиям 

С
т
ро
ит

ел
ьс
т
во
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х 
эт
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но
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 ж
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до
м
а 
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4
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рт
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 в
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но
м

 ц
ен
т
ре

 
2

5
0

0
 

 
 

 
2

5
0

0
 

 
Р
ес
пу
бл
ик
ан
ск
ий

 
бю
дж

ет
 

И
О
Г
В
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дс
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ра
йо
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3
4
 

С
т
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т
во
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т
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т
ад
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йо
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а 

5
0
0

0
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са
до
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ы
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т
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8

0
0
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7
2

0
0
 

4
0

0
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0

0
 

 
 

Р
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бл
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дж

ет
 

И
О
Г
В
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йо
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5
 

С
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т
во
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да
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т
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т
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м
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м
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8

0
0
 

 
 

 
8

0
0
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дп
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ни
м
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и 

И
О
Г
В

 Ш
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аа
ба
дс
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го

 
ра
йо
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3
6
 

С
т
ро
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т
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ов
ог
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ен
т
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т
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Ш
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1
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0
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5

0
0
 

5
0

0
 
Р
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бл
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дж
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И
О
Г
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йо
на
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С
т
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т
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рц
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т
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ы
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а 

4
0
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ы
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5
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0
 

8
5

0
0
 

 
 

 
 

Р
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бл
ик
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ск
ий

 
бю
дж

ет
 

И
О
Г
В
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ба
дс
ко
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ра
йо
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3
8
 

С
т
ро
ит
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ьс
т
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т
де
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 о
бр
аз
ов
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у-
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ог
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йо
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1

4
0

0
 

 
7

0
0
 

7
0

0
 

 
 

Р
ес
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бл
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бю
дж

ет
 

И
О
Г
В
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9
 

С
т
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ьс
т
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 з
да
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т
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-
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де
м
ио
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Э
С
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в 

Ш
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дс
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м
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5
5

0
 

 
 

 
5

5
0
 

 
Р
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бл
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ий
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И
О
Г
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4
0
 

С
т
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т
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ов
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т
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т
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Ш
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1
0

0
0
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5

0
0

0
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0
0
 

 
 

Р
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4
1
 

С
т
ро
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т
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я 
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т
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и 
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со
ци
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Ш
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5
0
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4
2
 

 

С
т
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т
во
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ы
х 
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м
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ы
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м
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ба
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а 

1
6

0
0
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3
0

0
0
 

3
0

0
0
 

3
0

0
0
 

3
0

0
0
 

4
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0
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Н
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И
О
Г
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д
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го
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И
с
т

о
ч
н
и
к
и
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и
н
а
н

-
с
и
р
о
в
а
н
и
я

 
О
т

в
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в
е
н
н
ы
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В
се
го

 в
 с
ек
т
ор
е 
ст
ро
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ел
ьс
т
ва

 
4

9
5

0
0
 

1
8

7
0
0
 

9
1

0
0
 

9
1

0
0
 

8
1

0
0
 

4
5

0
0
 

  
  

  
 

 
Р
ес
пу
бл
ик
ан
ск
ий

 б
ю
дж

ет
 

3
2

7
0
0
 

1
5

7
0
0
 

6
1

0
0
 

6
1

0
0
 

4
3

0
0
 

5
0

0
 

  
  

  
 

 
С
об
ст
ве
нн
ы
е 
ср
ед
ст
ва

 п
ре
дп
ри
ни
м
ат

ел
ей

, 
на
се
ле
ни
е,

 с
/д

, о
рг
ан
из
ац
ий

 и
 у
чр
еж

де
ни
й 

1
6

8
0
0
 

3
0

0
0
 

3
0

0
0
 

3
0

0
0
 

3
8

0
0
 

4
0

0
0
 

  
  

П
р
и
л
о
ж

е
н
и
е 

2.
 Л

о
ги

ч
е
с
к
а
я

 ц
е
п
о
ч
к
а

 с
о
ц
и
а
л
ь
н
о
й

 с
ф
е
р
ы

 
О
б
р
а
зо

в
а
н
и
е
 

4
3
 

Улучшение охвата учащихся образовательными учреждениями 

Улучшение доступа учащихся к первостепенной учебной инфраструктуре 

С
т
ро
ит

ел
ьс
т
во

 о
бщ

ео
бр
аз
ов
ат

ел
ьн
ой

 
ш
ко
лы

 в
 с
ел
е 
С
аф
ед
об
и 
Б
ол
о 
се
ль
ск
ог
о 

дж
ам
оа
т
а 
Ш
ур
оо
бо
д 
на

 1
2
0

 м
ес
т

 
3

0
0
 

 
1

0
0
 

1
0

0
 

1
0

0
 

 
Р
ес
пу
бл
ик
ан
ск
ий

 
бю
дж

ет
 

М
ин
ис
т
ер
ст
во

 о
бр
а-

зо
ва
ни
я 
и 
на
ук
и 

4
4
 

С
т
ро
ит

ел
ьс
т
во

 о
бщ

ео
бр
аз
ов
ат

ел
ьн
ой

 
ш
ко
лы

 в
 с
ел
е 
Д
еҳ
да
ро
за
к 
се
ль
ск
ог
о 
дж

ам
о-

ат
а 
Ч
аг
ам

 н
а 

1
2

0
 м
ес
т

 
3

0
0
 

1
0

0
 

2
0

0
 

 
 

 
Р
ес
пу
бл
ик
ан
ск
ий

 
бю
дж

ет
 

М
ин
ис
т
ер
ст
во

 о
бр
а-

зо
ва
ни
я 
и 
на
ук
и 

4
5
 

С
т
ро
ит

ел
ьс
т
во

 о
бщ

ео
бр
аз
ов
ат

ел
ьн
ой

 
ш
ко
лы
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 с
ел
е 
К
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ел
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т
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С
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аш

м
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1

0
0
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0

0
 

4
0

0
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0
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т
ер
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и 

4
6
 

С
т
ро
ит

ел
ьс
т
во

 о
бщ

ео
бр
аз
ов
ат

ел
ьн
ой

 
ш
ко
лы
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ел
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Х
оч
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се
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ог
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дж
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ат
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Д
аш

т
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2
4
0
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ес
т

 
1

0
0

0
 

2
0

0
 

4
0

0
 

4
0

0
 

 
 

Р
ес
пу
бл
ик
ан
ск
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дж

ет
 

М
ин
ис
т
ер
ст
во

 о
бр
а-

зо
ва
ни
я 
и 
на
ук
и 

4
7
 

С
т
ро
ит

ел
ьс
т
во

 о
бщ

ео
бр
аз
ов
ат

ел
ьн
ой

 
ш
ко
лы

 в
 с
ел
е 
Д
ур
ах
ш
он

 с
ел
ьс
ко
го

 д
ж
ам
о-

ат
а 
Л
ан
га
рд
ар
а 
на

 2
4

0
 м
ес
т

 
1

5
0

0
 

2
0

0
 

4
0

0
 

6
0

0
 

3
0

0
 

 
Р
ес
пу
бл
ик
ан
ск
ий

 
бю
дж

ет
 

М
ин
ис
т
ер
ст
во

 о
бр
а-

зо
ва
ни
я 
и 
на
ук
и 

4
8
 

С
т
ро
ит

ел
ьс
т
во

 о
бщ

ео
бр
аз
ов
ат

ел
ьн
ой

 
ш
ко
лы

 в
 с
ел
е 
Я
хш
о 
се
ль
ск
ог
о 
дж

ам
оа
т
а 

Л
ан
га
рд
ар

 н
а 

2
4

0
 м
ес
т

 
1

5
0

0
 

 
2

0
0
 

4
0

0
 

5
0

0
 

4
0

0
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ес
пу
бл
ик
ан
ск
ий

 
бю
дж

ет
 

М
ин
ис
т
ер
ст
во

 о
бр
а-

зо
ва
ни
я 
и 
на
ук
и 

4
9
 

С
т
ро
ит

ел
ьс
т
во

 о
бщ

ео
бр
аз
ов
ат

ел
ьн
ой

 
ш
ко
лы

 в
 с
ел
е 
Ш
ох
он

 с
ел
ьс
ко
го

 д
ж
ам
оа
т
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Д
аш

т
ич
ум

 н
а 

2
4

0
 м
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т

 
1

5
0
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3
0
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4
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0

0
 

 
Р
ес
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бл
ик
ан
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дж

ет
 

М
ин
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ер
ст
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зо
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ни
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ук
и 

5
0
 

С
т
ро
ит

ел
ьс
т
во

 о
бщ

ео
бр
аз
ов
ат

ел
ьн
ой

 
ш
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лы
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 с
ел
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Ч
аг
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 с
ел
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ко
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 д
ж
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т
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Ч
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 н
а 

3
2

0
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т

 
2

4
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3
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0

0
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бл
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т
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зо
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и 

5
1
 

С
т
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ат
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ш
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Ш
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ьс
ко
го
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5
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т
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ы
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м
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т
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ри
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 №
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е 
К
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до
м
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о 
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т
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Ш
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2

0
 

м
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5
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0

0
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Р
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М
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и 
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Я
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0
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дж
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М
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т
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я 

8
6
 

С
т
ро
ит
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ьс
т
во

 м
ед
иц
ин
ск
ог
о 
пу
нк
т
а 
в 
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-
ле
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м
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об
од

 с
ел
ьс
ко
го

 д
ж
ам
оа
т
а 
Ч
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3

5
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5
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2
0
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67



 

№
 

Ц
е
л
ь
 

З
а
д
а
ч
и

 
М

е
р
о
п
р
и
я
т

и
я

/П
р
о
е
к
т

ы
 

О
б
щ

а
я

 с
т

о
и

-
м
о
с
т

ь
 п

р
о
е
к
т

а
 

(т
ы
с
.с
о
м
о
н
и

) 

20
16

 
го

д
 

20
17

 
го

д
 

20
18

 
го

д
 

20
19

 
го

д
 

20
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ч
н
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и
н
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н
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с
и
р
о
в
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н
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О
т

в
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в
е
н
н
ы
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8
7
 

С
т
ро
ит
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ьс
т
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 м
ед
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нк
т
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до
р 
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ль
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о 
дж
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оа
т
а 
Ш
ур
оо
бо
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3
5

0
 

 
1

5
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2
0
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Н
е 
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ре
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8
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С
т
ро
ит
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ьс
т
во
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ед
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ог
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нк
т
а 
в 
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-
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ов
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се
ль
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ог
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дж
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оа
т
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Л
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га
рд
ар
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3
5
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1

5
0
 

2
0
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ре
де
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С
т
ро
ит
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ьс
т
во
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ед
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ог
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нк
т
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-
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т
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се
ль
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дж
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оа
т
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Ч
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5
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5
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0
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ре
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т
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ьс
т
во
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0
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т
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ор
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ер
иа
ло
в,
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ве
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ар
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но
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т
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аш
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чр
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М
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5
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0
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0
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пу
бл
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о
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е
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к
а
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е
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о
ч
к
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а
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и
т
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е
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д
о
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н
а
б
ж
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и
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1
0

3
 

Обеспечение доступа населения к питьевой воде и 
коммунальным услугам 

Проведение системы питьевого водоснабжения 
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8
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об
од

, Р
о-

ги
ён

, К
ух
до
м
ан

 и
 Х
ай
рк
ор
он

 д
ж
ам
оа
т
а 

Ш
ур
оо
бо
д 

6
0

0
 

 
 

 
 

 
Н
е 
оп
ре
де
ле
н 

  

1
0

7
 

П
ро
ве
де
ни
е 
ли
ни
й 
пи
т
ье
во
й 
во
ды

 в
 с
ел
ах

 
Н
ос
ир
ов

 Б
об
о,

 Ш
ок
ир

 З
ок
ир

, С
ар
ич
аш

м
а 
и 

Г
ул
ис
т
он
и 
дж

ам
оа
т
а 
С
ар
ич
аш

м
а 

7
5

0
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т
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м
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ж
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0
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т
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т
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т
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Повышение качества коммунальных услуг 

Обеспечение ЖКХ современной техникой и оборудованием 
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т
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м
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