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ПРЕДИСЛОВИЕ 
 
Варзобский район является аграрным районом, где население в основном занято жи-

вотноводством и растениеводством. В отраслевом распределении республики район считает-
ся производителем продукции животноводства и растениеводства. Доля района в производ-
стве продукции сельского хозяйства по республике, в том числе картофеля составляет 0,26 
%, овощей - 0,7 %, молока - 0,27%, мяса -0,18%, шерсти - 0,41%, фруктов - 0,41% и мёда – 
0,78 процента. Живописная природа и манящий ландшафт очень подходят для развития ту-
ризма в районе. На территории района имеются огромные ресурсы полезных ископаемых 
(кварц, мрамор, изумруд, минеральные воды).  

В настоящее время, в силу недостаточного привлечения внутренних и иностранных ин-
вестиций и отсутствия современных технологий природные ресурсы района не перерабаты-
ваются. Следовательно, для того чтобы в будущем задействовать и эффективно использовать 
производственные мощности на базе местного сырья, обеспечить большей и качественной 
поддержкой социальные сферы и привести инфраструктуру района в соответствие с совре-
менными требованиями, возникла необходимость в разработке подобной комплексной про-
граммы.  

Налаживание переработки имеющихся природных ресурсов, эффективное и рацио-
нальное использование целебных источников минеральных вод даст серьёзный толчок раз-
витию промышленности и инфраструктуры района. Несмотря на огромный потенциал Вар-
зобского района, существуют проблемы, оказывающие отрицательное влияние на развитие 
экономики района, в связи с этим основной целью Программы на последующие пять лет яв-
ляется решение и устранение этих проблем.  

В ходе разработки Программы развития Варзобского района были приняты во внима-
ние требования Закона Республики Таджикистан «О государственных прогнозах, концепци-
ях и программах социально-экономического развития», «Методическое руководство по раз-
работке и реализации программ социально-экономического развития городов и районов Рес-
публики Таджикистан» (одобрено Министерством экономического развития и торговли) и 
важные стратегические документы (Цели развития тысячелетия, “Национальная стратегия 
развития Республики Таджикистан на период до 2015 года”, “Стратегия повышения уровня 
благосостояния населения Таджикистана на 2013-2015”, а также отраслевые и региональные 
программы. Настоящая Программа разработана при консультационной поддержке специали-
стов Министерства экономического развития и торговли Республики Таджикистан и техни-
ческой поддержке Программы развития Организации Объединенных Наций, со стороны Ра-
бочей группы района, утверждена решением Председателя Варзобского района № 54 от 28 
апреля 2015 года («О разработке программы развития района»). В процесс разработки про-
граммы были привлечены представители гражданского общества, общественный и частный 
сектор и отраслевые специалисты местных исполнительных органов государственной власти 
(МИОГВ) района. 

Основная цель Программы заключается в обеспечении устойчивого развития реальных 
отраслей экономики на основе промышленной переработки и использования местного сырья, 
улучшения базовых социальных услуг и повышения качества жизни населения района. В ка-
честве основного документа настоящая программа определяет приоритетные направления и 
будущую политику социально-экономического развития района на среднесрочную перспек-
тиву. 

Программа развития района включает 215 проектов на сумму 228,085 млн. сомони, из 
них 100 проектов на общую сумму 95,726 млн. сомони приходятся на сектор экономики, 42 
проекта на сумму 67,351 млн. сомони на социальную сферу, 45 проектов на сумму 57,9 млн. 
сомони на инфраструктуру, 10 проектов на сумму 3,23 млн. сомони на защиту окружающей 
среды, 9 проектов на сумму 2,6 млн. сомони на чрезвычайные ситуации и 9 проектов на сум-
му 1,27 млн. сомони на ресурсное обеспечение. 
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Распределение средств «ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
ВАРЗОБСКОГО РАЙОНА НА 2016-2020 гг.» по отраслям за счет всех источников финанси-

рования (тыс. сомони) 
 

Отрасли Всего 2016 2017 2018 2019 2020 
 Сельское хозяйство 19953,0 1566,0 3620,0 7730,0 4257,0 2780,0 
 Промышленность 32310 5180 7630 7100 4950 7450 
Малое и среднее предпринимательство 25848 7960 10160 3108 1700 2920 
Строительство 17615 830 3420 5285 3900 4180 
Итого, экономический блок 95726,0 15536,0 24830,0 23223,0 14807,0 17330,0 
Образование 14997,4 2104 5217,4 2252 2854 2570 
Здравоохранение и социальная защита 49509,3 10270 14850 7780 10020 6589,3 
Культура, спорт и туризм 2845 710 760 800 475 100 
Итого, социальный блок 67351,7 13084 20827,4 10832 13349 9259,3 
Питьевое водоснабжение и ЖКХ 15042,4 3800,1 3328,4 1881,4 1552,3 4480,2 
Электроснабжение 10286 1076 2400 1910 1700 3200 
Транспорт, дороги и связь 32572 6692 4646 9760 8860 2614 
Итого, инфраструктура 57900,4 11568,1 10374,4 13551,4 12112,3 10294,2 
Защита окружающей среды 3230 530 700 880 510 610 
Предотвращение чрезвычайных ситуаций 2603 194 794 965 350 300 
Ресурсное обеспечение 1274 44 313 281 314 322 
Всего, стоимость ПРР 
В том числе, 

228085,1 40956,1 57838,8 49732,4 41442,3 38115,5 

Республиканский бюджет 55967 8009 11220 14327 15091 7320 
Местный бюджет 21816,7 6407 6525,4 2855 2840 3189,3 
Собственные средства 14650 750 3210 3920 1670 5100 
Предприниматели 38808 10165 12960 7488 3915 4280,0 
Иностранные инвестиции 74783,3 15234 21412 14071 13362,3 10704 
Не определённые источники 22060,1 955,1 5511,4 3543,4 4550 7500,2 

 
Для реализации «Программы социально-экономического развития Варзобского района 

на 2016-2020 гг.» за счет всех источников финансирования предусмотрено 228,08 млн. со-
мони, в том числе за счет следующих источников: 

Республиканский бюджет - 55,9 млн. сомони; 
Местный бюджет - 21,8 млн. сомони; 
Собственные средства организаций и учреждений - 14,6 млн. сомони; 
Средства предпринимателей - 38,8 млн. сомони;  
Средства за счет иностранных и внутренних инвестиций - 74,7 млн. сомони;  
Проекты с неопределенным источником финансирования - 22,06 млн. сомони. 
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ГЛАВА 1. ОБЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ 
И АНАЛИЗ СИТУАЦИИ В ВАРЗОБСКОМ РАЙОНЕ 

 
Исторические сведения. Варзобский район образован в октябре 1934 года, с 1959 года 

до 1991 года был в составе Ленинского района (нынешний район Рудаки), в 1991 году По-
становлением Правительства Республики Таджикистан был выведен из состава района Руда-
ки в качестве отдельного района.  

Вся история района до сих пор полностью не изучена. На территории района имеются 
исторические места – святыни Ходжасангхок и Ходжа Оби Гарм.  

 
Карта административных границ Варзобского района 

 

 
 
Географические сведения и климат района. Варзобский район находится в цен-

тральной части страны, рельеф района горный, расположен на высоте от 1029 до 3000 метров 
над уровнем моря. Варзоб граничит с такими районами как Айни, Гиссар, Рудаки, Вахдат и с 
городом Душанбе. Район назван в честь реки Варзоб. Река Варзоб берет свое начало в высо-
когорье Анзоб и протекает вдоль Варзобского ущелья. Река Варзоб формируется в устье рек 
Зидды и Майхура, а также речек Сиёма, Такоб и Харангон протяженность, которой от истока 
реки Зидды составляет 96 км, от Андароб 71 км, а объем бассейна составляет 1740 км2. На 
территории Душанбе река Варзоб сливается с рекой Лучоб, получая название Душанбинка, и 
в итоге впадает в реку Каферниган. Варзобское ущелье расположено на склонах Гиссарского 
хребта, шириной от 100 до 700 метров. Климат в ущелье умеренный. Автодорога Душанбе-
Худжанд проходит через Варзобское ущелье. Через тоннель «Истиклол», Варзобское ущелье 
соединяет южную часть республики с севером. 

Центр Варзобского района поселок Варзоб находится в местечке Зогар, расположенном 
на высоте 1060 метров над уровнем моря. Расстояние от районного центра до столицы рес-
публики города Душанбе составляет 25,5 км. Район занимает 0,001% общей территории рес-
публики. Общая площадь района составляет 164 км2. 
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Основную площадь района занимают горы (96%), сельскохозяйственные земли – 
163133 га, угодья - 3528 га, пастбища - 67811 га, несельскохозяйственные земли - 91794 га. 
Всего в районе имеется 260 гектаров орошаемых земель.  

Климат района умеренный. Зимой температура понижается до -31 градуса, толщина 
снега достигает до 1-1,5 метров. Годовой объем осадков по средним подсчетам составляет 
96-99 миллиметров. 

Растительный мир района крайне богат и разнообразен. В горных районах растут се-
зонные растения и различные кустарники. В районе растут яблони, абрикосовое дерево, сли-
ва, вишня и тенистые деревья.  

 
Существующие мощности и их эффективное использование. На территории Вар-

зобского района имеются большие ресурсы угля, известняка, камня змеевика, кальцита, 
вольфрама, золота, мрамора, примеси алюминия, меди, никеля, соли и строительных матери-
алов, однако в настоящее время большинство из них полностью не исследованы, а также их 
переработка и использование не налажены должным образом.  

В среднесрочной перспективе на базе этих ресурсов существует возможность создать 
предприятия по переработке в сфере горной промышленности, и в случае целевого привле-
чения средств и их эффективного использования это сможет стать фактором устойчивого 
экономического развития Варзобского района. 

Имеющиеся реки Варзобского района можно эффективно использовать для создания 
каскада малых и средних ГЭС. В настоящее время, в районе построены 16 единиц малых и 
средних ГЭС с общей мощностью 2426 квт/ч.  

В течение пяти последующих лет в рамках настоящей Программы с привлечением 
внутренних и внешних инвестиций предусматривается строительство еще нескольких малых 
ГЭС, (в том числе малая ГЭС «Бувак» мощностью в 10 квт/ч, «Такоб» мощностью в 35 квт/ч, 
«Сиёма» мощностью в 70 квт/ч, «Харангон» мощностью в 55 квт/ч).  

Географические и природные условия, исторические памятники и расположение Вар-
зобского района оказывают благоприятное воздействие на развитие туризма, однако в насто-
ящее время экономические и инфраструктурные возможности района не соответствуют для 
развития туризма.  

В случае освоения и орошения 350 гектаров земель участка Сайёди района Кубодиён, 
закрепленные за Варзобским районом и земли территории джамоата Зидех в Варзобском 
районе появится возможность увеличения объема производства картофеля до 12%, зерновых 
до 18%, мёда до 31% и овощей до 15% и кормовых до 27%.  

В настоящее время инфраструктура Варзобского района находится в неудовлетвори-
тельном состоянии, и данный фактор оказывает отрицательное влияние на уровень социаль-
но-экономического развития района. Поскольку в течение долгих лет местные дороги не ре-
монтируются, в настоящее время восстановление и реконструкция местных дорог считается 
насущной и требующей решения проблемой.  

 
Другие природные ресурсы и производственные возможности. Из полезных иско-

паемых район богат углем (с резервом в объеме 45 миллионов тонн), редкими и драгоценны-
ми камнями, в том числе имеется кварц, мраморная плитка (в местечке Зидех, сельского 
джамоата Зидех), вольфрам и золото (в местечке Майхура, сельского джамоата Зидех), круп-
ные месторождения руды, необходимой для производства цемента (в местечке Харангон и 
Дахана сельского джамоата именем С.Айни). Следует отметить, что известняк района ис-
пользуется при производстве цемента марки 400 в результате смешивания с глиноземом в 
комбинате по производству цемента города Душанбе. Его эффективная переработка до сих 
пор полностью не налажена, и полная переработка резервов существующих месторождений 
Варзобского района сможет оказать положительное воздействие на экономическое развитие 
района в будущем. Кроме того, в районе существуют горячие целебные источники Ходжа 
Сангхок (61,40

С) (в местечке Ходжа Сангхок, сельского джамоата Зидех) и источник лечеб-
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ной минеральной воды (температура воды 980
С) (в селе Ходжа Обигарм сельского джамоата 

Зидех), которые вместе с ободряющей и чарующей природой и благоприятными погодными 
условиями не имеют аналога для развития туризма, лечения, горного туризма и альпинизма. 
Родник Ходжа-Сангхок расположен на высоте более 3000 метров. Состав воды богат мине-
ральными веществами. Она содержит магний, калий, кальций, натрий, железо и другие ве-
щества, которые используются для лечения желудка, печени и сахарного диабета.  

Санаторий Ходжа-Оби-Гарм расположен на высоте 1860-1900 метров над уровнем мо-
ря. На территории данного санатория происходит слияние двух речек – оби Мазор и оби Ка-
ландар. Территория, где бьют ключом горячие минерально-радиоактивные источники, со-
ставляет 4,5 гектара, и насчитывается более 20 родников. Из источников с высокой темпера-
турой выходит теплый пар. Это высокотермальная паровоздушная смесь, помимо других 
химических элементов содержит радон. 

 
Водные ресурсы. На территории Варзобского района в местечках верхней Сиёмы, 

Зидды и Ходжасангхок существуют огромные залежи снега и ледников (51,8 км2), располо-
женные на высоте примерно от 2400 до 3000 метров над уровнем моря.  

По территории района протекает река Варзоб которая берет начало от притоков речек 
Сиёма, Такоб, Харангон и Лучоб и является хорошей основой для дальнейшего развития 
гидроэнергетики.  

Имеющиеся реки Варзобского района можно эффективно использовать для строитель-
ства каскада малых и средних ГЭС. В настоящее время, в районе построены 16 малых ГЭС, в 
том числе малая ГЭС «Такоб» мощность. 1500 кв/ч, «Хазора 1» (250 кв/ч), «Хазора 2» (250 
кв/ч), «Панджхок-1» (30 кв/ч), «Панджхок-2» (35кв/ч), «Куктеппа» (16 кв/ч), «Намозгох» 
(75кв/ч), «Рог-1» (15кв/ч), «Рог-2» (15кв/ч), «Вармоник» (15 кв/ч), «Харангони боло» (60 
кв/ч), «Шехак» (5кв/ч), «Гажни» (5кв/ч), «Хушёри» (15квт/ч), «Новакандоз» (40 кв/ч) и 
«Сафедорак» (100 кв/ч) общей мощностью 2426 кв/ч.  

Географические и природные условия, исторические памятники и расположение райо-
на крайне благоприятны для развития туризма, однако в настоящее время экономические 
возможности и существующая инфраструктура района не соответствуют для развития ту-
ризма и требуют внутренних и внешних инвестиций.  

В случае освоения и орошения 112 гектаров земель в Варзобском районе будет предо-
ставлена возможность увеличения объема производства картофеля до 9%, зерновых до 15%, 
мёда до 27%, овощей до 11% и корма для животных до 31%.  

В настоящее время инфраструктура Варзобского района находится в неудовлетвори-
тельном состоянии, и данный фактор оказывает отрицательное влияние на социально-
экономический уровень района. Поскольку в течение долгих лет внутрихозяйственные мест-
ные дороги не ремонтировались, в настоящее время восстановление и реконструкция мест-
ных дорог также считается одной из проблем, требующих своего решения.  

Варзобский район состоит из 6 сельских джамоатов и 1 поселкового джамоата (сель-
ские джамоаты Лучоб, Чорбог, С. Айни, Варзоб Калъа, Дехмалик, Зидех и поселок Такоб).  
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Демографическая ситуация в районе. Общая численность населения района по со-
стоянию на 1 января 2015 года (с учетом трудовых мигрантов) составляет 80665 человек, что 
равно 0,01 процента населения республики. Из общей численности населения района 51,4 
процента составляют мужчины (41461 человек) и 48,6 процентов - женщины (39204 чело-
век). Темп ежегодного роста населения составляет 2,1 процентов. Район по специфике явля-
ется аграрным, 96,7 процентов населения проживает в селе. Плотность населения района на 1 
квадратный километр составляет 20,5 человек. 

 
Демографические показатели Варзобского района 

 

№ Показатели 
Единица 
измерения 

Общее количество населения 
Варзобского района 

2012 год 2013 год 2014 год 

1 Домохозяйства единиц 9523 10043 10600 
2 Постоянно проживающее население человек 72069 75026 80665 
- Из них, мужчины человек 37043 38705 41461 
- Женщины человек 35026 36321 39204 
- Дети в возрасте до 14 лет человек 22845 23711 25390 
 Общая численность инвалидов человек 1378 1497 1316 
 В том числе, дети инвалиды (до 18 лет)  человек 244 295 360 
- Группа старшего возраста (63 (женщины-57 лет) и старше)  человек 3801 3974 4455 
- Трудовые мигранты (информация на уровне джамоатов) человек 1792 1857 1895 
3 Трудоспособное население человек 45423 47341 50820 
4 Безработные человек 876 815 1109 
5 Население, занятое работой в организациях и на предприятиях человек 3166 3427 3489 
6 Количество работников, занятых в экономике человек 3327 3419 3520 

7 
Количество субъектов, занятых предпринимательской дея-
тельностью 

единиц 722 748 774 

  
Из общей численности трудоспособного населения Варзобского района 15,3 процентов 

заняты работой, 3,7 процента находятся в трудовой миграции и 2,1 процента безработные. В 
течение 2012-2014 годов численность безработных в районе увеличилась на 26,5 процентов. 
В случае продолжения подобной ситуации в 2020 году численность безработных вероятнее 
всего увеличится на 6839 человек, что станет одной из насущных проблем района, требую-
щих своего решения. Для своевременного решения данного вопроса и обеспечения безра-
ботных постоянными рабочими местами в рамках Программы развития района в течение 
2016-2020 гг. предусматривается задействование местных мощностей на основе создания 
предприятий по добыче и переработке местного сырья (Зидды, Харангон, Такоб), что будет 
способствовать снижению уровня бедности. Основная цель в данном направлении является 
создание новых рабочих мест в последующие годы за счет задействования существующих 
мощностей. Высокий уровень безработицы в основном наблюдается в селе. Большинство 
сельских населенных пунктов расположены на высоте от 1000 до 1200 метров над уровнем 
моря, где кроме животноводства и садоводства отсутствуют другие виды деятельности. Ки-
шлаки расположены на расстоянии до 45 км от районного центра, и население сталкивается с 
большими трудностями, в частности в зимнее время, при поездке в райцентр и обратно. 

По национальной принадлежности 99,98% населения района состоит из таджиков и 
0,02% из других национальностей. 

Основная часть населения состоит из лиц среднего возраста и подростков. 
Общая численность населения в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличилась 

примерно на 7%.  
В течение пяти последних лет одним из важных направлений данной Программы будет 

улучшение условий оказания социальных услуг для детей инвалидов. Поскольку в Варзоб-
ском районе из общего количества инвалидов 10,7 процентов составляют дети в возрасте до 
18 лет. 

12



Население Варзобского района в разрезе джамоатов по состоянию на 1 января 2015 года 
 

Джамоаты Количество кишлаков 
Количество се-
мей/домохозяйств 

Численность насе-
ления 

/отсутствующих 
Поселок Такоб 7 махаллей 378 2509 / 162 
Лучоб 9 893 7063 / 111 
Чорбог 15 3745 30636 /840 
С.Айни 16 1989 14052 /339 
Варзоб Калъа 12 1494 11438 /136 
Дехмалик 11 1123 7882 /132 
Зидех 7 978 7085 /134 
Итого: 70 кишлаков и 7 махаллей 10600 80665  /1854 

 
Этнический состав населения Варзобского района 

 

 
 
Половозрастная структура населения района по состоянию на 1 января 2015 года 

 

Показатели Всего 
В том числе де-
вочки/женщины 

В % 

Подростки в возрасте до 14 лет (дети) 25390 12542 31,5% 

Население среднего возраста 49932 23670 61,9% 

Пенсионеры (63 лет мужчины/ 58 лет женщины) 5343 2992 6,6% 

Всего: 80665 39204 100% 

 
Демографический рост населения Варзобского района (на 01-01-2015) 

 

Го-
ды 

Количество 
родивших-

ся 

Количе-
ство бра-
ков 

Количе-
ство раз-
водов 

Количе-
ство смер-

тей 

Количе-
ство ми-
грантов 

Естествен-
ный прирост 
населения 

Естествен-
ный прирост 
населения в 

% 

Общая чис-
ленность 
населения 

2012 2829 1039 52 234 1792 2595 3,73% 72069 

2013 2838 909 48 228 1857 2610 3,4% 75026 

2014 1955 873 63 297 1895 1658 2,1% 80665 

99.98%

0,02%

Таджики

Другие национальности
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Прогнозные показатели роста населения Варзобского района 
 

Показатели 
2014 г. 
отчет 

2015 г. 
оценка 

Прогноз 
Параметры про-

гноза 2018 г. в % 
по сравне-
нию с 2014 г. 2016 г. 

2016 г. в % по 
сравнению с 

2014 г. 
с.2017 с.2018 

Численность населения в 
среднегодовом исчислении 
(тыс. человек) – всего 

80,7 84,7 88,9 105 92,4 96,0 119 

В том числе: городское 2,7 2,8 2,9 104 3,1 3,3 122 
сельское 78,0 81,9 86,0 105 89,3 92,7 119 

 
Видение Варзобского района 

(Будущее представление района с учетом существующих мощностей) 
 
Варзобский район обладает современной социальной и туристической инфраструкту-

рой и благоприятными условиями для развития гидроэнергетики, малого и среднего пред-
принимательства, с благоприятным инвестиционным климатом и чистой экологической 
средой. В районе развита агропромышленность, имеются предприятия по переработке 
промышленной и сельскохозяйственной продукции с использованием местного сырья, в 
частности налажена переработка драгоценных камней и украшений и производятся стро-
ительные материалы и продукты питания, где проживает и осуществляет деятельность с 
высоким уровнем культуры, гостеприимное и талантливое население, которое пользуется 
качественными социальными и экономическими услугами.  

 
Анализ текущей ситуации в Варзобском районе (SWOT) 

 
Сильные стороны Слабые стороны 

• Наличие природных ресурсов, в том числе драгоцен-
ных камней, таких как яхонт, лазурит, изумруд, 
кварц, мрамор и лечебные минеральные источники.  

• Хорошие условия для животноводства, садоводства, 
растениеводства и пчеловодства в нижней части рай-
она. 

• Наличие спроса на сельскохозяйственную продук-
цию на внешних рынках. 

• Наличие обширных пастбищ для развития животно-
водства.  

• Наличие богатых водных ресурсов для развития гид-
роэнергетики. 

• Наличие разнообразной и привлекающей природы 
для развития туризма;  

• Наличие зон отдыха, санаториев, курортов и различ-
ных видов туризма.  

• Наличие благоприятных возможностей для развития 
зимних спортивных игр. 

• Наличие свободных и дешевых ресурсов в районе. 
• Наличие исторических и культурных памятников. 
• Доступ к первостепенной инфраструктуре. 
• Хорошие географические условия и манящая приро-
да для развития туристической отрасли (этнографи-
ческий, экологический туризм и альпинизм). 

• Наличие лечебных минеральных вод. 
• Наличие лесных насаждений.  
• Богатые ресурсы целебных трав и животных для 
охоты. 

• Недостаточное вовлечение внутренних и внешних 
инвестиций. 

• Низкий уровень доходов населения района.  
• Отсутствие финансовых средств для переработки 
природных ресурсов и местного сырья, современных 
технологий и оборудования. 

• Слабая материально-техническая база туристических 
агентств и информационно-рекламной деятельности 
в сфере туризма; 

• Низкие цены на сельскохозяйственные продукты; 
• Нехватка рабочих мест, из-за возвращения трудовых 
мигрантов; 

• Отрицательное воздействие экономического кризиса 
на процесс местного развития; 

• Недостаточный коэффициент высокогорья и норм 
географического расположения, выплачиваемых 
структурам хозяйствования; 

• Отсутствие пунктов приёма и переработки сельско-
хозяйственной продукции в районе; 

• Низкий уровень ветеринарных услуг и отсутствие 
точек продажи лекарств для животных. 

• Слабое развитие предпринимательской деятельно-
сти, короткие сроки и высокие проценты по банков-
ским кредитам. 

• Отсутствие необходимых рабочих мест и низкая за-
работная плата; 

• Недостаточность дорожной техники, неудовлетвори-
тельное состояние местных дорог, потребность в ре-
монте дорог.  
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• Неудовлетворительная деятельность туристических 
агентств, ненадлежащее налаживание рекламной де-
ятельности по привлечению туристов и неудовлетво-
рительное состояние туристической инфраструкту-
ры, слабое развитие туризма;  

• Уход и нехватка квалифицированных специалистов. 
• Высокий уровень трудовой миграции квалифициро-
ванных специалистов. 

• Низкая заработная плата бюджетных работников; 
• Низкий уровень культуры животноводства; 
• Недостаточное развитие базовой инфраструктуры 
района; 

• Недостаточность средств для реализации Программ 
и отсутствие внутренних и внешних инвестиций для 
развития экономики района; 

• Отсутствие современного рынка, самостоятельного 
ввоза и вывоза продукции из страны.  

• Рост цен на топливо и услуги; 
• Зависимость района от дотаций. 
• Ввоз иностранной продукции низкого качества 

Возможности Угрозы 
• Реконструкция и восстановление инфраструктуры 
района, в частности туристической инфраструктуры. 

• Налаживание переработки горных руд; 
• Социально-экономическое развитие района;  
• Развитие сельского хозяйства, новых садов и перера-
ботка сельхозпродукции. 

• Развитие малого и среднего бизнеса и создание но-
вых рабочих мест; 

• Развитие туристической отрасли; 
• Привлечение потенциальных инвесторов в реализа-
цию проектов местного развития (доноры, местные и 
внешние предприниматели); 

• Доступность кредитов; 
• Строительство современного рынка (продажа жи-
вотных и потребительских товаров) в районе. 

• Задействование новых производственных мощно-
стей, в том числе строительство предприятия по про-
изводству цемента, строительных материалов, малых 
предприятий по переработке дерева, предприятий по 
переработке мяса и молока, фруктов и овощей, рыбы, 
реконструкция и восстановление предприятия по пе-
реработке декоративных и строительных камней, ор-
ганизация цехов по производству минеральной воды 
и фармацевтической продукции. 

• Поддержка малого и среднего бизнеса в рамках за-
конов и пополнение бюджета района за счет отече-
ственных производителей товаров через создание 
малых и средних предприятий. 

• Привлечение отечественных и иностранных инве-
стиций. 

• Развитие адресной социальной помощи населению. 
• Повышение уровня квалификации кадров. 
• Содействие развитию основных отраслей народного 
хозяйства, в частности сельского хозяйства и про-
мышленности. 

• Повышение роли местных органов самоуправления. 
• Внедрение современных информационных техноло-
гий. 

• Сотрудничество с международными финансовыми 
организациями. 

• Повышение уровня инфляции; 
• Изменение климата и ухудшение экологической си-
туации (экологические изменения); 

• Возникновение стихийных бедствий (сели, оползни, 
лавины, землетрясения и др.). 

• Распространение заболеваний животных и насеко-
мых вредителей, а также вред, наносимый сель-
хозкультурам болезнями (сурха, гарма и др.). 

• Распространение инфекционных болезней в резуль-
тате роста трудовой миграции. 
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• Повышение экологической культуры и предотвра-
щение рисков воздействия стихийных бедствий.  

• Эффективное использование местных ресурсов через 
их переработку и вывоз на рынок.  

• Строительство малых и средних ГЭС.  
• Добровольная экологическая миграция на террито-
рии района. 

• Строительство дорог стратегического международ-
ного значения. 
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ГЛАВА 2. ЭКОНОМИКА 
 

2.1. Сельское хозяйство 
Оценка и анализ ситуации в сельском хозяйстве. Сельское хозяйство выступает в 

качестве основной отрасли в развитии экономики, и играет первостепенную роль в экономи-
ческой жизни района. Более половины трудоспособного населения занято в сельском хозяй-
стве. С этой точки зрения, развитие сельского хозяйства носит не только экономический, но 
и социальный характер, поскольку 98,5% населения, в том числе 92% трудоспособного насе-
ления проживает в сельской местности и для большинства людей является единственным ис-
точником дохода.  

Сельскохозяйственные предприятия района в основном занимаются выращиванием 
зерновых, садоводством, картофелеводством, животноводством, пчеловодством и рыбовод-
ством. 

В Варзобском районе осуществляют деятельность 5 коллективных хозяйств, 1003 ин-
дивидуальных дехканских хозяйства, одно хозяйство племенного животноводства “Дилшод 
Б”, 5 производственных кооперативов (“Таджикистан”, “Хамид”, “Хасан Д”, “Карим Ша-
риф”, “Ч.Тагоев”), 9 малых сельскохозяйственных предприятий ((“Назар”, “Лучоб”, 
“Меъроч” и пр.) и одно лесное хозяйство. 

Основная цель сельскохозяйственных работников Варзобского района в рамках насто-
ящей Программы заключается в следующем: в течение последующих пяти лет освоение, вос-
становление и орошение 200 га новых земель на участке Сайёд (Шуртугай) и 100 га на 
участке Косатарош, улучшение мелиоративного состояния 56 га орошаемых земель на 
участках Лучоб, Харангони боло, верхней части участка Паси Тег, улучшение племенных 
качеств местных животных, создание интенсивным методом 129 га новых садов на участках 
Бакавули нав, Лучоб, Дурманбулок, Новакандоз, Чорбог, Косатарош, развитие пчеловодства 
на территории сельских джамоатов Зидех, Дехмалик, Лучоб, С.Айни, Варзобкалъа, рацио-
нальное и эффективное использование существующих пастбищ, организация малых пред-
приятий по переработке овощей и фруктов в джамоатах Лучоб, Чорбог, С.Айни и предприя-
тий по переработке кожи и шерсти на участке Шуртугай.  

В 2014 году доля продукции, произведенной сельскохозяйственными предприятиями 
Варзобского района, составила 0,33 процента от общего объема сельскохозяйственной про-
дукции, произведенной в республике (в том числе, зерновые - 0,20 %, овощи - 00,7%, карто-
фель - 0,26 %, фрукты- 0,41%, молоко - 0,27%, мясо - 0,18%, яйца - 0,28%, мёд - 1,6% и 
шерсть - 0,41%).  

 
Организационные формы сельского хозяйства. В рамках реализации земельной ре-

формы на базе 7 дехканских коллективных хозяйств района согласно статистическим дан-
ным 2014 года создано 1003 индивидуальных дехканских хозяйства. Общее количество до-
машних хозяйств (семей) в районе составляет 10600 единиц, дехканские хозяйства - 1003 
единицы, производственные кооперативы - 5 единиц. Из общего количества руководителей 
хозяйств женщины составляют 362 человека. Однако в районе не организована ни одна Ас-
социация дехканских хозяйств. Общая площадь земель, относящихся к дехканским хозяй-
ствам и производственным кооперативам, составляет 61292 га. Общее количество пайщиков 
составляет более 1300 человек. Основная проблема, с которой чаще всего сталкиваются фер-
меры района, это нехватка ирригационной воды, изношенность и выход из строя ороситель-
ных объектов и насосных станций Лучоб, Паси Тег и Бакавули нав, недостаточный доступ 
хозяйств к минеральным удобрениям, топливу, сельскохозяйственной технике и рынку сбыта 
продукции. Кроме того, в настоящее время новая форма отчетности для производителей 
сельскохозяйственной продукции (по статистике, пенсиям и налогам) крайне сложная, и тре-
бует много времени и средств. В то же время, доступ к источникам получения кредитов (в 
частности банковских), в том числе высокий уровень процентных ставок по кредитам и ко-
роткий срок погашения, также являются проблемами, которые требуют своего решения.  
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Наряду с улучшением основных производственных показателей индивидуальных дех-
канских хозяйств, сегодня имеет место ряд проблем, препятствующих устойчивому разви-
тию сельского хозяйства. В данном направлении первостепенной проблемой является раз-
розненность индивидуальных дехканских хозяйств и отсутствие механизма управления.  

Согласно официальным данным общий объем производства сельскохозяйственной 
продукции района в 2014 году достиг 90713 тысяч сомони, что по сравнению с 2012 и 2013 
годами увеличился соответственно на 21,5 % и 2,2 %.  

 

 
 
Согласно диаграмме общий объем производства сельскохозяйственной продукции в 

Варзобском районе в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличился на 2058 тысячи сомо-
ни, основная причина которому является рост производительности в животноводческой от-
расли. 

Доля животноводческой отрасли в формировании общего объема производства сель-
скохозяйственной продукции значительна и составляет 56%, а остальная доля приходится на 
растениеводство. 

 
Производство продукции сельского хозяйства в 2014 году 

 

 
 
По состоянию на 1 января 2014 года общая площадь сельскохозяйственных земель со-

ставляет 163133 га, из них 260 га или 0,15% орошаемые земли. Общая площадь посевных зе-
мель - 2,2 % (3528 га, из них 800 га президентские участки), многолетние плодоносящие де-
ревья - 0,18% (309 га), виноградники - 0,23 % (383 га), тутовники - 0,03% (51га), богарные 

71256

88655 90713
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земли - 0,01% (26 га), другие виды многолетних деревьев (ореховые сады) - 0.01% (19 га) и 
луга - 0,18% (299 га). Основную часть или 41,6% (67811 га) сельскохозяйственных земель 
составляют пастбища.  

 
Структура использования земель в Варзобском районе 

 

№ Использование земель 
На администра-
тивной террито-
рии района, га 

За пределами адми-
нистративной тер-
ритории района, га 

 Всего сельскохозяйственных земель 163133 82760 
 В том числе орошаемые 260 610 
 Пахотные земли 2276 2728 
 В том числе орошаемые 74 395 
 Многолетние плодоносящие деревья (сады) 309 - 
 В том числе орошаемые 1 - 
 Виноградники 383 - 
 В том числе орошаемые 1 - 
 Тутовники 51 - 
 В том числе орошаемые 3 - 
 Питомники 1 - 
 Другие виды многолетних деревьев (ореховые сады) 18 - 
 Кустарники 0 197 
 В том числе орошаемые 0 197 
 Луга 299 - 
 Пастбища 67811 46797 
 Приусадебные участки 2206 - 
 В том числе орошаемые 181 - 

 
Частные сельскохозяйственные подсобные хозяйства 
(президентские участки)  

800 - 

 Леса и рощи 8176 - 
 Кустарники 2326 - 
 Земли под водой 705 - 
 Скотопрогонные пути 436 221 
 Земли под сооружения и площади 1071 249 
 Другие земли 76265 28534 

 
Площадь посева сельскохозяйственных культур за 2012- 2014 гг. в Варзобском районе 
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Согласно статистическим данным в районе в 2014 году, с учетом всех форм хозяйство-
вания, проведен посев культур на площади 4748 га, из них посев зерновых составил 2696 га, 
картофеля - 271 га, овощей - 257 га, кормов для животных - 556 га. За этот период на 3% па-
хотных земель не был проведен посев из-за несвоевременной обработки, и в случае исполь-
зования данной площади земель район сможет увеличить объем производства продукции и 
получить дополнительный доход.  

Из общей площади сельскохозяйственных земель 1,07 процента (457,18 га, из них 195,9 
га орошаемые земли) приусадебные участки, 0,75 процентов (138 га, из них 1 га орошаемые 
земли) земли подсобных хозяйств и 32,2 процента (13720,32 га) другие земли. На орошаемых 
землях выращивается картофель, овощи, зерновые и корма для животных.  

 
Использование земель в Варзобском районе 
в разрезе посева культур в 2014 году (в %) 

 

 
 
На территории района зарегистрировано 26 га богарных земель, включение которых в 

сельскохозяйственный оборот считается одной из приоритетных задач развития сферы сель-
ского хозяйства.  

 
Структура общего использования земель 
в Варзобском районе в 2013 году (процент) 
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района за счет собственных средств сельскохозяйственных предприятий создано 37,9 га но-
вых виноградников, садов таких деревьев как яблоня, абрикос, груша и черешня на участках 
Лучоб 2,2 га, Косатарош 3 га, Чорбог 5,7 га, Дашти хорзор 7 га, Бакавул 8 га, Бакавули нав 12 
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га. Кроме того, в 2015 году на площади 29 га создано и восстановлено 18 га садов косточко-
вых деревьев и 11 га виноградников на территории 6 сельских джамоатов, 5 производствен-
ных кооперативов за счет собственных средств хозяйств и иностранных инвестиций. 

Пахотные орошаемые земли в основном используются для посева картофеля, овощей, зер-
новых и кормовых культур для животных. Из общей площади пахотных земель района 67 про-
центов приходится на дехканские хозяйства (1756,7 га) и 33 процента на домашние хозяйства.  

Освоение новых земель в районе необходимо проводить с учетом геофизического со-
стояния земель с учетом террасного метода земледелия. В соответствие с установленными 
агротехническими и экологическими требованиями, земли с уклоном более 20% необходимо 
использовать для создания садов, виноградников, и лесных насаждений. 

 
Сельскохозяйственная продукция и доходы от нее. В 2014 году сельскохозяйствен-

ные предприятия Варзобского района с учетом всех форм хозяйствования произвели про-
дукцию на сумму 90,713 млн. сомони, из них 39,810 млн. сомони приходится на растение-
водство (44%) и 50,903 млн. сомони на сферу животноводства (56%). Значительна доля част-
ных хозяйств и дехканских хозяйств в производстве сельскохозяйственной продукции. Со-
гласно официальной статистике в 2014 году на каждого жителя Варзобского района прихо-
дится 168 кг зерновых, 47,4 кг фруктов, 82,6 кг овощей, 144 литров молока, 246 кг картофе-
ля, 36,3 кг мяса и 21 шт. яиц. 

Объем производства сельскохозяйственной продукции за 2012-2014 годы увеличился 
на 250,624 млн. сомони или на 28,7 процентов. Произведенная продукция из числа картофе-
ля, овощей и фруктов может удовлетворить внутренний спрос района, а также вывозиться за 
пределы района. Однако площадь пригодных пахотных земель района не достаточна для 
всех видов сельскохозяйственной продукции. В нынешней ситуации в Варзобском районе, с 
учетом существующих мощностей, использования залежных земель и улучшения мелиора-
тивного состояния земель через ремонт и восстановление ирригационных сетей, организа-
цию капельного орошения, эффективное использование имеющихся земель, освоение залеж-
ных земель существует возможность освоения 310 га новых орошаемых земель.  

 

 
 
Согласно прогнозным параметрам в 2018 году в Варзобском районе объем производства 

сельскохозяйственной продукции по текущим ценам предусматривается на сумму 111,4 млн. 
сомони, из этой суммы 51,98 млн. сомони приходится на растениеводство и 59,42 млн. сомони 
на животноводство. В рамках данной Программы в Варзобском районе обеспечен рост объема 
производства сельскохозяйственной продукции за счет освоения новых пахотных земель (200 
га на участке Сайёд и 100 га на участке Косатарош), Рост общего объема сельскохозяйствен-
ной продукции в 2018 году по ценам 2014 года предусматривается примерно на 27,1%.  

Варзобский район по природно-хозяйственному распределению относится к Гиссар-
ской природно-хозяйственной области. В пределах Варзобского района по природно-
климатическим условиям выделяются следующие природно-хозяйственные районы (ПХР): 

95,248 99,12 106,51 111,4

42,44 45,19 49,81 51,9852,808 53,93 56,7 59,42
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А - предгорно-низкогорный район богарного земледелия, садоводства и виноградарства, 
Б - среднегорный хорошо увлажненный район лесосадов и пастбищ  
В - высокогорный увлажненный район летних пастбищ;  
Согласно проведенным исследованиям современного состояния почвенного покрова тер-

ритории Варзобского района, в настоящее время происходит интенсивное развитие и широкое 
распространение эрозионных процессов. Их происхождение имеет как естественный характер, 
так и антропогенный, зависящий от деятельности человека. К нему следует отнести плоскост-
ной смыв на пашне, агро-истощение, деградация пастбищ, которые охватили практически всю 
территорию богарных пашен и горных пастбищ. В процессе постепенного разрушения нахо-
дится плодородный слой почвы, резко понижается продуктивность смытых почв. 

По результатам анализа распределения площадей по крутизне склонов около 70% от 
общей площади административной территории района составляют земли с крутизной 15° и 
больше. Преобладающим является горный и высокогорный тип рельефа с крутизной склонов 
25° и более, составляющий более 50% от общей площади земель. На территории района 
только 30.6% приходится на долю земель с уклоном меньше 15°. Следует отметить, что в со-
ответствие с инструкциями по горному земледелию под сельскохозяйственное производство 
запрещается осваивать земли крутизной более 12 градусов. 

 
Распределение площадей по крутизне склонов 

 
Градация уклонов в градусах Площадь, % 

0-2 11.5 
2-5 0.4 
5-10 3.2 
10-15 15.5 
15-25 7.3 
> 25 52.1 
Скалы, осыпи 10.0 
Всего 100.0 

 
Согласно приведенной таблице становится ясно, что потенциал расширения пашни в 

районе уже полностью использован.  
Исследования влияния крутизны склонов на эрозионные процессы показали, что на 

склонах крутизной 5-7° смыв почвы составил 28 т/га, крутизной 15° - от 150 до 180 т/га, 30°- 
до 400 т/га. При удвоении крутизны склонов смыв почвы возрастает в 6-7 раз. 

 
Растениеводство. В 2014 году общий объем продукции растениеводства во всех кате-

гориях хозяйств составил 39810 тыс. сомони, что по сравнению с 2012 годом больше на 
7,4%. Доля продукции растениеводства в 2012 году в общем объеме продукции сельского хо-
зяйства района составляет 88,9 процентов. 

 
Производство продукции растениеводства в Варзобском районе 

 

№ 
Производство продукции растениевод-
ства во всех формах хозяйствования 

Единица из-
мерения 

2012 год 2013 год 
2014 
год 

1 Зерновые - всего тонна 2312 2676 2664 
  урожайность  цент. 1 га 8 8,9 9,9 
2 Овощи тонна 1721 1487 1193 
  урожайность цент.1 га 44,1 41,6 47,3 
3 Картофель тонна 2628 3189 2259 
  урожайность цент.1 га 95,9 105,6 83,4 
4 Фрукты тонна 1308 1495 1422 
  урожайность цент.1 га 21,5 26,3 27,3 
5 Виноград тонна 885 1109 1288 
  урожайность цент.1 га 26,5 28,9 34,5 
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№ 
Производство продукции растениевод-
ства во всех формах хозяйствования 

Единица из-
мерения 

2012 год 2013 год 
2014 
год 

6 Бахчевые тонна 114 234 256 
  урожайность цент.1 га 57 58,5 34,6 
7 Корм животных тонна 9160 9353 9256 
  цент.1 га 31,3 47,7 30,1 

 
Анализ показывает, что объем продукции растениеводства в течение указанных лет 

имеет тенденцию роста, урожайность с каждого гектара сравнительно увеличилась.  
 

Урожайность сельскохозяйственных культур (ц/га) 
 

 
 

Объем производства сельхозпродукции за 2012-2014 гг. (тонна) 
 

 
 
В районе увеличивается производство продукции зерновых, в том числе пшеницы. В 

структуре посевной площади большую часть занимают площади для выращивания пшеницы. 
В сельскохозяйственных предприятиях в 2014 году по сравнению с 2012 годом увеличилось 
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производство зерновых на 5,2 процента, овощей на 23,1 процента, картофеля на 33,0 процен-
та. Увеличилось производство этих видов продукции экстенсивным методом (то есть за счет 
увеличения площади посева). В районе доля домашних хозяйств, выращивающих пшеницу 
на своих земельных участках, составляет 90 %. 

Объем производства зерновых на душу населения в 2014 году составил 29,1 кг, в том 
числе пшеницы - 26,2 кг.  

 
Садоводство и виноградарство также является одной из основных отраслей сельского 

хозяйства, которая занимает определенное место в обеспечении населения продовольствием, 
увеличении экспортных возможностей района и обеспечении населения постоянными рабо-
чими местами. Благоприятные погодные условия района позволяют ежегодно увеличивать 
площадь садов и виноградников за счет высокоурожайных и интенсивных саженцев, полно-
стью удовлетворять спрос населения на фрукты и вывозить значительную часть полученного 
урожая. Растущий спрос на фрукты и виноград требует развития садоводства и виноградар-
ства в будущем. Только в 2006-2011 годы в хозяйствах района создано новых садов и вино-
градников на площади более 282 га, что позволит в будущем увеличить объем производства 
фруктов и винограда и развивать данную отрасль.  

С целью исполнения Указа Президента Республики Таджикистан от 27 августа 2009 го-
да №683 «О дополнительных мерах развития садоводства и виноградарства на 2010-2014 го-
ды» сельскохозяйственные работники Варзобского района воспользовавшись всеми возмож-
ностями в течение 2011-2012 гг. создали 132,7 га новых садов и виноградников. 

Проблемы, препятствующие развитию садоводства и виноградарства, это восстановле-
ние материальной и технической базы отрасли, целевое использование ядохимикатов, и 
налаживание хранения и переработки фруктов и винограда.  

В последние годы, состояние большинства садов и виноградников района ухудшилось 
из-за отсутствия агротехнических мер, в частности химической обработки против болезней и 
насекомых вредителей из-за отсутствия ядохимикатов и высоких цен на них. Основная при-
чина снижения урожайности это распространение различных грибковых заболеваний и уве-
личение количества насекомых вредителей. Пиковый период роста числа заболеваний и раз-
множения насекомых вредителей, что наносит вред росту деревьев, проходит по-разному в 
зависимости от климатических условий местности и их биологических особенностей. Следо-
вательно, в данном направлении в районе необходимо организовать специальную группу по 
прогнозированию распространения насекомых вредителей и восстановить деятельность 
станций по защите растений. 

В рамках Программы развития лесного хозяйства Республики Таджикистан предусмот-
рено решение вопросов в области лесного хозяйства с целью повышения экономического 
уровня и улучшения состояния окружающей среды. В соответствие с настоящей Программой 
до 2020 года в Варзобском районе будут созданы и восстановлены 350 га лесов, для чего 
предусмотрена поддержка за счет средств государственного бюджета, собственных средств 
хозяйств и международных организаций. 

С целью устранения существующих проблем принято Постановление Правительства 
Республики Таджикистан от 03 декабря 2011 года № 625 «Об утверждении Программы по 
борьбе с вредителями и болезнями садов и виноградников Республики Таджикистан на 2011–
2015 годы». Настоящее постановление предусматривает осуществление постоянного надзора 
за распространением вредителей и болезней и обеспечение краткосрочными прогнозами, 
внедрение производственных достижений и предоставление научно-обоснованных рекомен-
даций относительно защиты садов и виноградников от вредителей, выявление случаев нане-
сения экономического ущерба плодоносящим деревьям и виноградникам основными вреди-
телями, постоянный контроль качества ввозимых новых ядохимикатов, организация и прове-
дение учебных курсов для специалистов сферы сельского хозяйства по защите садов и вино-
градников от вредителей и болезней и проведение учебных производственных семинаров по 
защите садов и виноградников от вредителей и болезней.  
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Общая площадь садов и виноградников в районе за 2012-2014 гг. (га) 
 

 
 
Обеспеченность сельскохозяйственной техникой. Основная проблема, с которой 

дехканские хозяйства сталкиваются в последние годы, это отсутствие новой техники, малое 
количество Центров технического обслуживания (ЦТО) и агролизинга. Основные причины 
нехватки сельскохозяйственной техники и ввоза новой техники кроятся в высокой цене на 
технику и в низком уровне доходов хозяйств.   

 
Информация о сельскохозяйственной технике 

 
№ Перечень тракторов Всего Готовые % готовности 

1 Тракторы 29 24 82,7 
 в том числе: гусеничные 7 5 71,4 
  колесные 22 19 86,3 
2 Автомобили 11 9 81,8 
3 Зерноуборочные комбайны 1 - - 
4 Тракторные прицепы 4 4 100 
5 Косилки - - - 
6 Сеноуборочные машины 3 1 33,3 
7 Пресс-подборщики 6 6 100 
8 Сеялки - - - 
9 Культиваторы 1 1 100 
10 Плуг тракторный 15 15 100 

 
Из 29 единиц существующих тракторов в дехканских хозяйствах, 24 единицы трактора 

готовы к работе или 82,7% из общего количества пахотных тракторов, 5 единиц не работают. 
Из них, готовы к работе. Наряду с этим, нехватка запасных частей, топлива, смазочных мате-
риалов и высокая стоимость на них способствует повышению стоимости сельскохозяйствен-
ной продукции. Поэтому, дехканские хозяйства не заинтересованы в вывозе продукции за 
пределы района. 

Из-за высокой стоимости запасных частей, амортизации основных фондов, истечения 
срока эксплуатации существующей техники, готовность сельскохозяйственной техники пол-
ностью и своевременно не обеспечивается.  

 
Обеспечение водой для орошения. Орошение новых земель и улучшение их мелиора-

тивного состояния также являются одной из проблем в сельском хозяйстве и решение этих 
проблем крайне важно для увеличения объема сельскохозяйственного производства и обес-
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печения населения рабочими местами. К сожалению, в Варзобском районе все еще нет ни 
одной организации по обеспечению воды для орошения. В районе также не создан Отдел ме-
лиорации и ирригации земель и данная задача одна из приоритетных в сфере сельского хо-
зяйства района. Другая проблема сферы растениеводства, это ухудшение состояния земель 
из-за отсутствия системы севооборота и не соблюдения агротехнических правил. Ни один из 
участков не имеет агрохимической карты. 

С целью улучшения доступа пользователей к водным ресурсам в районе необходимо 
создать, по крайней мере, Ассоциацию водопользователей (АВП), однако в настоящее время 
её тоже не существует.  

В последнее время, наблюдается ухудшение мелиоративного состояния земель в рай-
оне по причине несвоевременной очистки 18 км внутрихозяйственных каналов, не проведе-
ния ремонта объектов водоснабжения, нехватки современной техники, запасных частей и 
финансовых средств.  

Для орошения сельскохозяйственных земель в районе имеется 27 единиц межхозяй-
ственных каналов протяженностью 113,5 км. Основным источником орошения земель явля-
ются горные реки и родники, которые ежегодно в сезон полива заполняют каналы песком. 
На некоторых из них иногда два раза проводится очистка, в результате чего на это тратятся 
дополнительные средства.  

 
Объекты орошения 

 

№ Перечень каналов 
Количество объектов 
водоснабжения 

Протяженность каналов 
Общая, км Из них очищены (км) 

1 Косатарош 2 6,2 Не очищен 
2 Харангон 2 6,6 Не очищен 
3 Сайёд 5 10,1 1,2 
4 Морсулат 1 5,9 0,5 
5 Богчигда 1 6,1 Не очищен 

 
Следует отметить, что в Варзобском районе техническое состояние существующих ка-

налов и дюкеров не отвечает требованиям и требует постоянного ремонта и восстановления.  
В соответствие с Постановлением Правительства Республики Таджикистан №450 от 31 

августа 2012 года “О государственной программе освоения новых орошаемых земель и вос-
становления земель, вышедших из сельхозоборота в Республике Таджикистан на 2012-2020 
годы” в Варзобском районе предусмотрено освоение 160 га новых земель на участках Сайёд 
и Новакандоз, орошение 97 га земель в джамоате Лучоб с помощью насосных станций и 
улучшения мелиоративного состояния 61 га земель за счет средств республиканского бюд-
жета и иностранных инвестиций.  

Будущее развитие сельского хозяйства района связано с состоянием реконструкции ир-
ригационных сетей, созданием новых насосных станций на участке Сайёд (Шуртугай) для 
орошения более 200 га новых земель и их введения в сельхозоборот.  

Другая проблема в области обеспечения ирригационной водой это несвоевременное 
выполнение берегоукрепительных работ из-за недостаточности выделяемых средств. В тече-
ние 2012-2014 гг. в результате повышения уровня речек района в сезон осадков и наводне-
ний, были уничтожены более 3,1 га деревьев и садов в селах Лучоб и Чорбог. В целях сни-
жения риска смыва пахотных земель, в районе возникла необходимость проведения берего-
укрепительных работ общей протяженностью 12,6 км путем протягивания проволоки и за-
полнения камнем и гравием на сумму примерно 4,6 млн. сомони на территории указанных 
сёл, в результате чего площадь из 65 га земель будет защищена от угрозы смывания. В сёлах 
Лучоб, Косатарош, Харангон, Сайёд в сезон повышения уровня воды в реках возникает угро-
за прорыва на существующих каналах района.  

Одной из основных причин несвоевременной очистки каналов является отсутствие от-
ветственной структуры в области обеспечения ирригационной водой, изношенность техни-

26



ческих средств существующих у населения, нехватка и высокие цены на топливо, запасные 
части и нехватка финансовых средств. Для устранения существующих проблем отрасли в те-
чение трех последних лет за счет местного бюджета не было выделено ни одного сомони.  

На территории района имеется 17,8 км межхозяйственных каналов (13,2 км в неудовле-
творительном состоянии) и 14,8 км внутрихозяйственных каналов (11,4 км в неудовлетвори-
тельном состоянии). В настоящее время, более 86,3 процентов каналов нуждаются в очистке 
и ремонте. В результате несвоевременной очистки указанных оросительных объектов, воз-
можно ухудшение мелиоративного состояния 87,2 га земель. В то же время, межхозяйствен-
ные гидротехнические сооружения состоят из 61 единицы, основная часть которых построе-
на в 1956-1964, в настоящее время 78,5 процентов изношены и нуждаются в ремонте и вос-
становлении.  

 
Животноводство. Наряду с другими отраслями животноводство является одним из ос-

новных секторов сельского хозяйства, удельный вес которого в валовом сельскохозяйствен-
ном продукте составляет 56 процентов. В 2014 году сельскохозяйственные предприятия про-
извели продукцию на сумму 50,9 млн. сомони, что по сравнению с 2013 годом больше на 
2058 тысяч сомони.  

 
Объем производства животноводческой продукции за 2013-2014 гг. 

 

Перечень продукции 
Единица измере-

ния 
Годы 2014 год по сравне-

нию с 2012 г. (%) 2012 2013 2014 
Мясо в живом весе тонна 368,1 370,2 372,0 101,9 
Молоко тонна 22841 2314 2342 103,2 
Яйца тыс. штук 980 984 986 100,7 
Мёд тонна 41 56 62 112,0 
Шерсть тонна 27,6 28,0 28,0 106,0 

 
Согласно данным по учету частных хозяйств в районе имеется более 19,004 тысяч го-

лов крупных животных, в том числе 13,3 тысячи коров, 75,6 тысяч голов мелкого рогатого 
скота, 225 головы лошадей и 18,1 тысяч голов птиц. Однако рост численности животных и 
производства продукции животноводства находится на низком уровне, чем существующий 
спрос. 

 
Общее поголовье животных во всех формах хозяйствования 

 
Показатели 2010 2011 2012 2013 2014 

1. Крупные животные 19723 21915 14333 17753 19004 
2. Мелкий рогатый скот 80998 90533 39961 72244 75632 
3. Птицы 20144 19731 12832 15754 18152 
4. Лошади 262 322 149 247 225 

 
Согласно таблице, ежегодный рост численности животных значителен, и в 2014 году по 

сравнению с 2012 годом поголовье крупных животных увеличилось на 4671 голов или 75,4 
%; мелкого рогатого скота на 35671 голов ё 52,8%; птиц на 5320 голов или 70,6% и лошадей 
на 76 голов или на 66,2%.  

В районе, по состоянию на 01.01.2015 года зарегистрировано всего 19004 голов круп-
ного рогатого скота, основная часть которого относится к населению (89,4 процентов). 

Без повышения производительности животноводческой отрасли и создания кормовой 
базы, увеличение производства продукции животноводства в районе считается невозмож-
ным. Увеличение поголовья животных в частном секторе и не функционирование животно-
водческих сфер изо дня в день ограничивает возможности увеличения поголовья животных, 
что привело к сокращению доходности животноводческой отрасли в сельскохозяйственных 
предприятиях. 
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Поголовье крупных животных с учетом формы собственности (в %) 
 

 
 
Следовательно, для увеличения производства продукции животноводства и улучшения 

племенных качеств животных, согласно постановлению Правительства Республики, Таджи-
кистан от 1 октября 2007 года №501 утверждена Программа развития племенного животно-
водства и улучшения племенных качеств животных. Кроме того, с целью увеличения про-
дукции животноводства и, учитывая благоприятный климат района для разведения яков (28 
голов яков в сельском джамоате Лучоб у истока реки Лучоб), на основе Программы развития 
яководства в Республике Таджикистан на 2011 год в дехканском хозяйстве «Хамид» изна-
чально было приобретено 20 голов яков за счет республиканского бюджета и в последствии с 
учётом экономической рентабельности было ввезено дополнительно 30 голов яков.  

В районе 69 процентов продажи животных и птиц происходит через частные хозяйства. 
Продажа крупного рогатого скота распространена среди частных хозяйств района. В районе 
47 процентов частных хозяйств занимаются продажей крупного рогатого скота и 32 процен-
та хозяйств занимаются продажей мелкого рогатого скота.  

В нынешних условиях сельскохозяйственной отрасли одним из необходимых направ-
лений считается развитие коневодства для местного населения. С этой целью в районе неко-
торые хозяйства приступили к разведению лошадей. Согласно статистическим данным, во 
всех формах хозяйствования в 2014 году выращивается всего 225 головы лошадей. 

В Варзобском районе имеются хорошие условия для развития животноводческой от-
расли и организации кормовой базы, поскольку общая площадь пастбищ составляет 67811 га, 
что составляет 41,6% общей площади сельскохозяйственных земель.  

С целью улучшения развития отрасли необходимо принять следующие меры: увеличе-
ние и обогащение площади посева, и укрепление кормовой базы, увеличение поголовья пле-
менных животных, проведение работ по повышению осведомленности населения для улуч-
шения племенных качеств частных животных, своевременное проведение необходимых ме-
роприятий, связанных с профилактикой заболеваний среди животных и пр. 

Основные факторы развития животноводческой отрасли района: 
− увеличение и обогащение земель для посева кормовых культур; 
− увеличение площади посева масленичных культур в хозяйствах для корма животных; 
− организация базы племенных животных в животноводческих хозяйствах для улучше-

ния племенных качеств животных; 
− обеспечение зимними и летними пастбищами; 
− увеличение поголовья животных в хозяйствах, которые уменьшили поголовье и нала-

живание искусственного осеменения животных.  
 
Рыбоводство является одной из новых и прибыльных отраслей для района. В соответ-

ствие с постановлением Правительства Республики Таджикистан от 31 октября 2005 года 
№396 «Об утверждении Программы развития рыбоводства в Республике Таджикистан на 

89,4%

10,6%

Принадлежит 

населению 

Принадлежит 

хозяйствам
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2009-2015 гг.» в Варзобском районе в 2012 году организованы 4 пруда для разведения рыб в 
джамоате Дехмалик, что стало причиной дальнейшего развития рыбоводства в 2013–2014 гг. 
В 2014 году в районе произведено 4,4 тонны рыбы, что по сравнению с 2012 годом больше 
на 0,7 тонн. В то же время, лица занимающиеся рыбоводством, сталкиваются с рядом про-
блем, что, прежде всего, связано с нехваткой мальков и корма для рыб, необходимого для 
увеличения объема производства. 

 
Пчеловодство. Наряду с растениеводством, животноводством и рыбоводством пчело-

водство также занимает особое место. Пчеловодство и производство мёда считается малоза-
тратной и прибыльной отраслью сельского хозяйства. Климатические условия Варзобского 
района очень подходят для производства мёда и развития пчеловодства. Существующие ре-
зервы нектаросодержащих растений позволяют увеличить пчелиные семьи и удвоить произ-
водство. В 2014 году в пчеловодческих хозяйствах 230 пчеловодов Варзобского района со-
держат 3509 пчелиных семей. Производство мёда от 41 тонн в 2012 году доведено до 62 тонн 
в 2014 г. В районе, начиная с 2000 года, с целью развития пчеловодства организована ассо-
циация пчеловодства (в ней числятся 230 пчеловодов, а численность пчелиных семей до-
стигла 3509 единиц), которая содействовала в решении некоторых проблем, в том числе 
обезвреживании очагов инфекционных болезней, обеспечении необходимыми материалами 
пчеловодов и в купле-продаже произведенной продукции.  

 
Производство мёда в течение 2012-2014 гг. (тонна) 

 

Годы 
Количество 
семей 

В натуральной 
форме (тонна) 

В денежной форме по те-
кущим ценам (2014 г.) 

(тыс. сомони) 

2012 2943 41 1640 

2013 3117 56 2240 

2014 3509 62 2480 

 
С целью исполнения постановления Правительства Республики Таджикистан от 2 сен-

тября 2010 года №418 «Программа развития пчеловодства в Республике Таджикистан на 
2011-2016 гг.» в хозяйствах района налажено разведение пчел. В соответствие с программой 
в течение последующих пяти лет предусматривается увеличение производства мёда до 77 
тонн и увеличение численности пчелиных семей в 2016 году до 4500 семей. 
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Для большего развития пчеловодства поддержка пчеловодческих хозяйств и предо-
ставление им долгосрочных кредитов с низкими процентными ставками считается целесооб-
разным.  

В настоящее время, содействие развитию пчеловодства считается одним из основных 
приоритетов развития сельского хозяйства на национальном уровне. На этой основе, преду-
сматривается ежегодное увеличение количества пчелиных семей и объема производства мёда.  

 
Ветеринария. Одним из основных направлений развития животноводческой отрасли и 

профилактики болезней среди животных считается ветеринария. В Варзобском районе в 
данном направлении осуществляет деятельность Станция борьбы с болезнями животных. 
Состав работников данной станции включает 20 человек, 8 из них имеют высшее образова-
ние и остальные среднее специальное образование и обслуживает 7 сельских джамоатов рай-
она и дехканские хозяйства, которые занимаются разведением животных. Согласно данным в 
районе отмечаются такие болезни как бешенство, ящур, карасон, бруцеллёз. Не смотря на 
постоянную реализацию мероприятий по профилактике болезней животных, в районе 
наблюдается повторная регистрация вышеуказанных болезней, причиной которой является 
неполный охват животных профилактическими мероприятиями, нехватка штатных единиц и 
специалистов, а также смеси для обезвреживания (креолин, рацидол, хлор и пр.), таких про-
тивопаразитарных препаратов как альбен, альбендазол, ивермек, ивермектин. 

Снабжение районов вакцинами в основном происходит за счет Эпизоотического фонда 
Государственной службы ветеринарного надзора Республики Таджикистан. С этой целью, 
ежегодно за счет местного бюджета выделяются специальные средства, которых недостаточ-
но для решения данной проблемы. В то время как в районе зарегистрировано 27 тысяч голов 
КРС и 102 тысячи мелких животных, для их иммунизации в соответствии с установленными 
существующими нормами необходимо до 100 доз различных вакцин. В настоящее время, в 
районе имеется 4 тысячи доз вакцин от ящура и 70 тысяч доз вакцин от сибирской язвы. Рай-
онная ветеринарная станция не имеет административного здания, других вспомогательных 
объектов и специальной лаборатории, что препятствует эффективной деятельности предпри-
ятия. Кроме того, для своевременного и эффективного проведения профилактических мер 
необходимо приобрести специальную автомашину для обеззараживания (ДУК). Учитывая 
важность животноводческой отрасли в формировании общего объема производства сельско-
хозяйственной продукции, в районе имеется всего лишь 2 ветеринарных аптеки, что не удо-
влетворяет текущий спрос. В сельских джамоатах нет ветеринарных пунктов, что также пре-
пятствует развитию животноводческой отрасли. В районе искусственное осеменение живот-
ных проводится в райцентре, создание таких пунктов с учетом региональных ветеринарных 
пунктов и выделение отдельной штатной единицы в селах также может внести весомый 
вклад в улучшение племенных качеств животных.  

 
Информация о заболеваниях животных в Варзобском районе 

 
Перечень заболеваний животных Поголовье 

Бешенство 3 голов 
Ящур - 
Карасон - 
Бруцеллёз крупного рогатого скота  2 

 
Одной из основных проблем отрасли считается отсутствие пунктов для убоя животных, 

отвечающих санитарно-эпидемиологическим требованиям. В районе создание двух пунктов 
считается целесообразным (в с/д Лучоб, с/д Дехмалик). Согласно данным, в районе отсут-
ствует пункт обезвреживания павших животных/яма Беккари, что в случае возникновения 
острых инфекционных заболеваний будет носить угрозу санитарно-эпидемиологической си-
туации в районе. В джамоатах района также нет специальных мест для обезвреживания пав-
ших животных. 
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Кроме того, санитарно-эпидемиологической ситуации района угрожает отсутствие пре-
вентивных дезинфекционных мер/обезвреживание при перегоне животных из зимних паст-
бищ на летние пастбища. 

Развитие животноводства, пчеловодства и птицеводства зависит от качественных вете-
ринарных услуг и своевременной профилактики инфекционных болезней.  

Основная проблема, наблюдаемая в данном направлении это, прежде всего отсутствие 
современного оборудования и техники, квалифицированных специалистов, высокие цены на 
лекарства и отсутствие доступа к вакцинам. Для улучшения племенных качеств животных, 
повышения производительности и поддержки здоровья племенных животных для искус-
ственного осеменения животноводческие хозяйства необходимо обеспечить вакциной тейле-
риоза. Несмотря на то, что данная вакцина ввозится из за рубежа животноводческие хозяй-
ства полностью не обеспечены данной вакциной.  

Для организации ветеринарных услуг на высоком уровне, недопущения падежа живот-
ных и птиц за счет передающихся, инвазионных и паразитарных заболеваний необходимо 
провести огромную работу среди общественных и частных животных. Организация специ-
альных точек убоя (с целью уничтожения крови и ненужных отходов), захоронение и сжига-
ние павших животных от инфекционных заболеваний и тем самым сохранение чистоты 
окружающей среды, являются основными направлениями Программы в течение последую-
щих пяти лет.  

Ограниченность финансирования данной отрасли не позволяет своевременно предпри-
нимать меры и решать проблемы, связанные с профилактикой инфекционных заболеваний 
среди общественных и частных животных, улучшения племенных качеств животных, пропа-
гандой и распространением передового опыта, и реализацией научных достижений в сфере 
ветеринарии. В данном направлении принятие мер, связанных с повышением осведомленно-
сти населения также считается целесообразным. 

Реализация Программы района в области развития сельского хозяйства до 2020 года 
позволит увеличить валовый объем сельскохозяйственной продукции страны на 25-30 про-
центов, и повысить производительность труда на 15-20 процентов и производительность жи-
вотноводческой сферы на 16-20 процентов.  

 
Лесное хозяйство. Вопросами охраны, содержания и создания новых лесов занимается 

предприятие “Участок лесного хозяйства Варзобского района”. На предприятии работают 4 
постоянных сотрудника (1 инспектор и 3 лесника), также 12 сезонных работников. В лесном 
хозяйстве района ежегодно производится и вывозится на продажу до 2,2 тонн сухих фруктов, 
1,4 тонн орехов, 11,1 тонн корма для животных, 2,7 тонн шиповника, и более 394 м3 дров. 
Общая площадь лесов и рощ Варзобского района составляет 8176 гектаров. В лесах Варзоб-
ского района в основном растут яблони, абрикосы, ива, тополь, ар-ар, шиповник, ореховое 
дерево и миндаль. В рамках “Программы развития лесного хозяйства Республики Таджики-
стан” планируется рассмотрение и решение важных вопросов лесного хозяйства и ее основ-
ных направлений с целью повышения уровня экономики и улучшения состояния окружаю-
щей среды. В соответствие с данной Программой, на территории района с целью создания 
лесов предусмотрено 110 га в джамоатах Лучоб, С. Айни и Варзоб Калъа для выращивания 
саженцев тенистых деревьев и увеличения площади лесов, а также производства строитель-
ных материалов. Основная проблема отрасли - это нехватка техники и отсутствие цеха по 
переработке шиповника, фруктов, ореха и мёда в лесном хозяйстве района.  

 
Прогноз развития сельскохозяйственного производства Варзобского района. В 

рамках Программы развития Варзобского района согласно прогнозным показателям в 2018 
году по сравнению с 2014 годом производство зерновых увеличится на 14 процентов (462 
тонны), картофеля на 2,2 процента (126 тонн), овощей на 1,01 процент (12 тонны) и фруктов 
на 40,6 процентов (278 тонны). В течение последующих 5 лет предусматривается расшире-
ние площади садов за счет 50 га непахотных земель, освоения и орошения новых запланиро-
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ванных земель, восстановления 80 га старых садов, в результате чего будут созданы 65 но-
вых рабочих мест. В течение 2016-2020 гг. предусматривается создание 1200 га новых садов 
и восстановление 110 га лесных насаждений.  

Природно-климатические условия Варзобского района способствуют развитию садо-
водства и дают возможность расширения площади садов с учетом организации интенсивных 
садов и высокоурожайных видов деревьев, таких как инжир, гранат, тропические фрукты, 
хурма, яблоня, абрикос, слива, вишня и черешня и обеспечить вывоз и реализацию большей 
части урожая. В течение 2012-2014 гг. в хозяйствах района создано более 41 га новых садов 
фруктовых и тенистых деревьев. Поскольку в Варзобском районе нет предприятия по пере-
работке фруктов значительный объем урожая портится и используется в качества корма для 
животных, что приносит огромный финансовый ущерб садоводческим хозяйствам. В бли-
жайшей перспективе организация пункта приёма сухофруктов и строительство малого цеха 
по переработке фруктов и овощей в районном центре и в сельских джамоатах будет одной из 
основных приоритетных задач Программы развития Варзобского района. На основе научных 
достижений налаживание защиты садов от заболеваний и вредителей приведет к повышению 
урожайности и производства фруктов. В этом отношении, в среднесрочной перспективе 
важным направлением Программы развития Варзобского района является защита и содержа-
ние, а также переработка сельскохозяйственной продукции с привлечением средств со всех 
возможных источников.  

 
Проблемы сельскохозяйственного сектора. Отсутствие предприятий по переработке 

продукции сельского хозяйства (фруктов, овощей, мяса, молока, шерсти и кожи), отсутствие 
пунктов приема шерсти и кожи, низкое качество предоставления услуг и плохое состояние 
инфраструктуры в сельском хозяйстве, особенно в обеспечении орошаемой водой, изношен-
ность и негодность существующей техники в сельских хозяйствах, отсутствие материально-
технической базы и недостаточность современной техники, отсутствие своевременного 
обеспечения хозяйств качественными семенами, повышение стоимости ГСМ, минеральных 
удобрений, химикатов и других тарифов на услуги, ограниченность доступа сельских хо-
зяйств к долгосрочным кредитам с низкой процентной ставкой, не соблюдение агротехниче-
ских правил и не использование системы севооборота, снижение урожайности сельскохозяй-
ственных культур (из-за отсутствия практики замены семян), увеличение вредных насеко-
мых, различные болезни и отсутствие доступа к ятрохимическим препаратам для обработки 
садов и посевных земель, недостаточная обеспеченность животноводческих хозяйств вакци-
нами и проблема оказания ветеринарных услуг на уровне джамоатов, недостаточное количе-
ство ветеринаров и ветеринарного оборудования, отсутствие специальных мест для захоро-
нения животных и специальных мест обеззараживания павших животных, отсутствие пунк-
тов искусственного оплодотворения на уровне джамоатов, недостаточное профессиональное 
знание у руководителей дехканских хозяйств (более 71% из них не имеют опыта работы и 
сельскохозяйственного образования, 15% не имеют опыта управления, и в 22% хозяйств от-
сутствует налаженный бухгалтерский учет), ухудшение состояния земель и выход из строя 
водораспределительных сетей на участках Карагаза и Шуртугай, восстановление сети водо-
снабжения сельского джамоата Лучоб, высокие цены на минеральные удобрения и ядохими-
каты, ограниченные возможности финансирования приоритетных направлений в сфере жи-
вотноводства, отсутствие необходимых резервуаров в рыбоводческих хозяйствах, порча ос-
новной части сельскохозяйственной продукции, сложная переработка богарных земель, 
ограниченный доступ к услугам среди сельскохозяйственных предприятий, низкий уровень 
производительности труда в сельскохозяйственных предприятиях, слабый рынок сбыта про-
дукции сельскохозяйственных предприятий. 
 
2.2. Промышленность 

Значимость промышленности для экономики района. Промышленная отрасль Вар-
зобского района считается составной частью промышленности республики, в которой кроет-
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ся огромный производственный потенциал (составляет 0,20% от общего объема промыш-
ленной продукции республики). Промышленная отрасль в основном состоит из предприятий 
по добыче угля и производству строительных материалов. Добыча угля составляет 83% от 
общего объема производства промышленной продукции района. 

Из общего количества предприятий, 2 единицы приостановили свою деятельность, в 
том числе: Такобский горно-обогатительный комбинат и частное предприятие «Сиёма». Од-
ной из основных причин приостановления деятельности указанных предприятий является 
нехватка электроэнергии, споры между инвесторами и отсутствие свободной линии электро-
энергии. Несмотря на все эти трудности, деятельность промышленных предприятий Варзоб-
ского района в последние годы стала заметной.  

Промышленные предприятия Варзобского района в 2014 году произвели продукцию в 
объеме 20,3 млн. сомони, что по сравнению с 2012 годом, больше на 70% или на 8,4 млн. со-
мони.  

 

 
 
Согласно прогнозным показателям в Варзобском районе предусматривается доведение 

общего объема производства промышленной продукции до 30 млн. сомони к 2016 году, и до 
51,8 млн. сомони к 2020 году. 

 

 
 
В настоящее время в Варзобском районе осуществляют деятельность 6 промышленных 

предприятий, где производство налажено на основе местного сырья. Только за 2012-2014 го-
ды начали свою деятельность всего 3 новых промышленных предприятия, где созданы 40 
рабочих мест.  

На промышленных предприятиях района работают 120 человек (3,4% от общего числа 
обеспеченных работой в районе), из них 18 (15%) женщин. Средняя заработная плата на 
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промышленных предприятиях в 2014 году составила 418 сомони. Сумма налогов поступив-
ших в местный бюджет за счет промышленных предприятий в 2014 году составила всего 8 
млн. сомони (или 12% бюджетных поступлений).  

 
Объем производства продукции на промышленных предприятиях района за 2012-2014 гг. 

 

№ 
Перечень промышленных 

предприятий 
Единица из-
мерения 

Производство продукции в 
натуральной форме 

Производство продукции в де-
нежном выражении (тыс. сомони) 

По годам По годам 

2012 2013 2014 2012 2013 2014 

1. 
ООО «Санггалт»     

11732,1 5652,4 6 155,1 
уголь тонна 92970 42331 42389 

2. 
ДП «КА Зидех»     

4975,6 6568,3 10760,1 
уголь тонна 46211 45407 81702 

3. 
ООО «ЦзинянИнхай»     

- - 740,0 
жженый кирпич тыс. штук - - 1 571,0 

4. 
ООО «Точикистон»     

525,0 1054,6 - 
цемент тонна 1050 1630 - 

5. 

ООО «Симот колтд»     

211,1 217,8 196,6 
щебень куб.метр 623,2 1753 2105 
песок куб.метр 1037 1654 2001 
цемблок куб.метр 42994 10330 3036 

 минеральный порошок куб.метр - - 130 
6. ООО «Кули бодом»     

- 119,3 164,3  щебень куб.метр - 1920 4038 
 песок куб.метр - 1234 2968 

 
Все промышленные предприятия обеспечены рабочей силой, однако, несмотря на это, 

на некоторых предприятиях наблюдается нехватка квалифицированных специалистов. 
 
Состояние промышленных предприятий. Промышленные предприятия оснащены 

производственной техникой, однако большинство из них изношено и оказывают отрицатель-
ное воздействие на процесс производства и качество продукции. 

 
Состояние промышленных предприятий Варзобского района 

 

№ 
Перечень 

промышленных предприятий 
Проектная мощ-
ность предприятия 

Фактическая 
мощность пред-

приятия 
Потребители продукции 

1 ООО «Санггалт» 
  Население района и города 

Душанбе  уголь 40 000 тн 42 389 тн 

2 
ДП «КА Зидех»  

 Население района и города 
Душанбе уголь 50 000 тн 81 702 тн 

3 
ООО «ЦзинянИнхай»   Население района и города 

Душанбе жженый кирпич 8 млн. штук 1 571,0 штук 

4 

ООО «Симот колтд»   
 
Население района и города 
Душанбе 

щебень - 2105 м3 
песок - 2001м3 
цемблок - 3036 штук 
минеральный порошок - 130 м3 

5 
ООО «Кули бодом» -  

Население района и города 
Душанбе 

щебень - 4038 м3 

песок - 2968 м3 

 6 
ООО «Точикистон» -  Население района и города 

Душанбе цемент 72 000 тн 1630 тн 
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Приведённые данные показывают, что из общего количества предприятий, 2 единицы, 
в том числе Такобский горно-обогатительный комбинат, после приватизации и судебного 
разбирательства и частное предприятие «Сиёма», не функционируют в полную мощность из-
за отсутствия постоянного электроснабжения.  

 
Потенциал. Огромный потенциал промышленных предприятий Варзобского района 

полностью не используется. В районе возникла необходимость задействования процесса 
поддержки развития предприятий, которые функционируют на основе местного сырья, в том 
числе по переработке руды, производству строительных материалов.  

Основным источником повышения показателей производства продукции в районе яв-
ляется создание малых и средних швейных и ткацких предприятий, а также предприятий по 
переработке молока и мяса, фруктов и овощей, переработке кожи и ее продукции, перера-
ботке шерсти, производству строительных материалов. В рамках настоящей Программы 
предусмотрено восстановление деятельности ОАО «Такобский ГОК», ООО «Сиёма», а также 
строительство и сдача в эксплуатацию и оснащение предприятий по переработке молока, мя-
са и производству консервов из фруктов и овощей. В случае выполнения указанных работ, в 
Варзобском районе будет создано более 500 новых рабочих мест. 

Для дальнейшего развития промышленной отрасли в рамках данной Программы будут 
выполнены следующие мероприятия:  

− создание новых предприятий с учетом местного сырья и потребительского рынка; 
− налаживание производства новых видов продукции на действующих предприятиях 

района; 
− поддержка инициатив предпринимателей и частного сектора с целью создания и раз-

вития промышленного производства в районе.  
 
Прогноз. Согласно прогнозным показателям ИОГВ Варзобского района, предусматри-

вается увеличение объема производства промышленной продукции в 2018 году по сравне-
нию с 2014 годом на 148% за счет задействования новых промышленных мощностей и со-
временных технологий по переработке местного сырья. Согласно прогнозных показателей с 
учетом оснащения предприятий новыми технологиями и полного ввода в действие суще-
ствующих мощностей, создания новых малых и средних предприятий, в 2018 году объем 
производства промышленной продукции по сравнению с 2014 годом увеличится почти на 
50%. В то же время, в Программе до 2020 года предусматривается сдача в эксплуатацию 8 
малых и средних производственных предприятий. Объем производства промышленной про-
дукции будет доведен до 51,8 миллионов сомони.  

Одним из основных приоритетов развития промышленной отрасли в соответствие с 
прогнозом в течение пяти последующих лет будет задействование новых производственных 
мощностей и на этой основе увеличение объема производства промышленной продукции.  

 
Для развития промышленности в Варзобском районе необходимо обеспечить реализа-

цию следующих мер:  
− обеспечение нормальных условий для развития малых и средних коммерческих пред-

приятий; 
− привлечение потенциальных инвесторов; 
− организация совместных предприятий и фирм вместе с другими странами; 
− использование передовых технологий; 
− организация технического (сервисного) обслуживания и дополнительных услуг; 
− развитие процесса сертификации производства и продукции; 
− совершенствование системы хранения продукции; 
− подготовка инженерного состава и специалистов; 
− покупка современного оборудования. 
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Выполнение этих мер позволит обеспечить поэтапную индустриализацию района, со-
здать новые рабочие места. Это окажет положительное влияние на сокращение миграции и 
приведет к устойчивому развитию демографического процесса. 

В этих условиях экономическое развитие района будет эффективным только в случае 
создания малых и средних предприятий с использованием всех возможностей.  

 
Основные проблемы отрасли: наличие жесткого лимита в использовании электро-

энергии и газа, регулярные отключения, задолженность предприятий перед налоговыми ор-
ганами и отделом сбыта электроэнергии, необходимость в разведке и добыче месторождений 
полезных ископаемых, физическая и моральная изношенность технологического оборудова-
ния, низкий уровень менеджмента, неиспользование современной системы маркетинга и ме-
неджмента. 

 
2.3. Малое и среднее предпринимательство (МСП) 

Значимость малого и среднего предпринимательства в местной экономике. Малое 
и среднее предпринимательство считается огромным ресурсом для развития экономики Вар-
зобского района. В Варзобском районе МСП в основном развивается через промышленное 
производство, куплю-продажу, розничную торговлю, сельское хозяйство, услуги и пр. Даль-
нейшее социально-экономическое развитие Варзобского района связано с развитием малого 
и среднего предпринимательства. Малое и среднее предпринимательство играет важную 
роль в развитии экономики района, и впредь должно стать основной сферой развития эконо-
мики района. 

 
Количество субъектов малого и среднего предпринимательства 

 

Отрасли 

2012 г 2013 г 2014 г 
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Сельское хозяйство 45 400 48 413 50 415 
Промышленность  8 9 6 4 7 - 
Строительство 2 - 3 - 4 - 
Транспорт и коммуникация 1 89 2 90 2 94 
Торговля 14 118 15 127 16 138 
Услуги 3 9 6 11 5 15 
Финансовые услуги - - - - - - 
Другие сектора 9 15 10 15 10 18 
Итого: 82 640 88 660 94 680 
Всего 722 748 774 

 
В течение последних трех лет в районе наблюдается тенденция увеличения субъектов 

МСП и в 2014 году создано 774 субъекта малого предпринимательства (в том числе 94 юри-
дических лица и 680 физических лиц). Из 774 субъектов малого индивидуального предпри-
нимательства 38% работают по патенту, что говорит об ограниченности масштаба предпри-
нимательской деятельности. К сожалению, в течение последних трех лет был создан всего 
один субъект малого производственного предпринимательства по переработке промышлен-
ной продукции.  

Результаты анализа показывают, что количество субъектов предпринимательства, в том 
числе юридических и физических лиц, имеет тенденцию роста. МСП занимает важное место 
в обеспечении населения рабочими местами, поскольку в настоящее время в этих субъектах 
3963 человека были обеспечены рабочими местами.  

Стоит отметить, что только 40,8 процентов занятости населения в секторе МСП отно-
сится к сектору сельского хозяйства и 59,2 процентов рабочих заняты в остальных секторах 
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народного хозяйства, что свидетельствует о недостаточном развитии предпринимательства в 
секторах промышленности и строительства, транспорта и предоставлении услуг и торговли. 

Доля сектора сельского хозяйства в общем объеме производства составляет в 24,4 про-
цента, и в общем объеме поступающих налогов в бюджет района – 7,6 процентов, что гово-
рит о развитии предпринимательства в секторе сельского хозяйства.  

В 2014 году в районе количество предпринимателей, имеющих патент, составило 300 
человек, из них 83 человека (или 27,6%) женщины. Количество предпринимателей, работа-
ющих по свидетельству, достигло 474 человека. Предприниматели, осуществляющие дея-
тельность с помощью патента, в основном занимаются продажей смешанных товаров, про-
дуктов питания, перевозкой пассажиров и грузов. В настоящее время в Варзобском районе 
зарегистрировано 99 обществ с ограниченной ответственностью. 

 
Роль МСП в занятости населения и поступление налогов по отраслям в 2014 году 

 

Отрасли экономики 

Количество зарегистрированных 
субъектов МСП 

Занятость населения 
Поступление налогов в 

бюджет 

Юридические 
лица 

Физические лица (с 
индивидуальными 
предпринимателями) 

Количество 
рабочих 
мест 

Общая 
занятость 

(%) 

Сомони 
(тыс. со-
мони) 

От общего 
объема нало-
гов МСП 

(%) 
Сельское хозяйство 50 415 1616 40,8 363,751 2 
Промышленность 7 - 91 2 5165,169 30 
Строительство 4 - 30 1 1722,73 10 
Транспорт и связь 2 94 94 2 663,738 4 
Торговля 16 138 186 4,5 173,030 1 
Услуги 5 15 808 20 710,261 4 
Финансовые услуги - - - - - - 
Другие отрасли 10 18 1138 29,7 8390,661 49 
Итого: 94 680 3963 100 17189,34 100 

 
Основная часть субъектов МСП района занимается в сфере торговли (итого 154 субъ-

екта), в сельском хозяйстве (итого 465 субъектов), транспорта и связи (итого 96 субъектов) и 
услуг (итого 20 субъектов) и их доля в общем количестве субъектов, занятых в сфере МСП 
района, составляет соответственно 20 %, 60 %, 12,4 % и 2,6%.  

 
Объем производства и услуг МСП 

в сферах народного хозяйства Варзобского района в 2014 году 
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Вклад малого и среднего предпринимательства в развитие сектора сельского хозяйства, 
промышленности, торговли и строительства с каждым годом увеличивается и за этот счет 
пополняется местный бюджет. Что касается поступлений средств в местный бюджет в 2014 
году за счет субъектов МСП, занятых в сфере сельского хозяйства, строительства, промыш-
ленности финансовых услуг и торговли, поступило 17686.49 тысяч сомони, что составляет 
65% доходной части района (44% доходной части бюджета района -субвенции).  

В том числе в период 2012-2014 годов в бюджет поступило 907,727 тысяч сомони от 
сельского хозяйства, 12038,598 тысяч сомони от сектора промышленности, 391,051 тысяч 
сомони от сектора торговли и 3177,576 тысяч сомони от сектора строительства. 

 
Поступления в местный бюджет за счет МСП по секторам (тысяча сомони) 

 

Сектора 
2012 
год 

2013 
год 

2014 
год 

Всего в 
2012-2014 
годах 

Сельское хозяйство 285,316 258,66 363,751 907,727 
Промышленность  4426,762 2446,667 5165,169 12038,598 
Строительство 712,241 742,732 1722,603 3177,576 
Торговля 96,500 121,521 173,030 391,051 
Транспорт и коммуникация 160,502 253,569 663,552 1077,623 
Другие налогоплательщики в сфере предоставления услуг  4965,004 8133,035 8390,661 21488,7 
Всего: 10646,33 11956,18 16478,77 39081,28 

 
Отсутствие развития во многих видах предпринимательства, в области предоставления 

услуг и производства продукции, связано с недостаточными финансовыми возможностями 
предпринимателей и дорогой стоимостью экспорта продукции на внешние рынки. Повыше-
ние уровня экономики района и благосостояния его населения также связано с решением 
трудностей с обеспечением населенных пунктов электроэнергией, развитием малой и нетра-
диционной энергетики, созданием инфраструктуры, гарантированной системой транспорта и 
коммуникации. Улучшение состояния автомобильных дорог района и дорог, соединяющих с 
соседними районами имеет экономическую важность для вывоза сельскохозяйственной про-
дукции на внешние рынки. 

Создание малых производственных предприятий по заготовке разных лекарств из раз-
нообразных лечебных трав, диких растений экономически выгодно для района. Развитие 
сектора производства лекарств создаст условия для получения дополнительного дохода для 
населения. Организация цехов по переработке фруктов, кожи и шерсти, народных ремесел 
способствует сокращению бедности и развитию экономики района.  

Развитие навыков и знаний предпринимателей, создание доступа к необходимой ин-
формации о рынках продажи товаров и продукции и изменения их конъюнктуры, также со-
здание доступа к льготным кредитам для предпринимателей обеспечит новый толчок в раз-
витии сектора МСП. В 2014 году из общего объема производства промышленной продукции 
65 процентов произведено субъектами МСП. Однако промышленные предприятия, которые 
входят в субъекты МСП, имеют технологическое оборудование, но находятся под негатив-
ным влиянием некоторых факторов (изношенность и старость оборудования, ограниченность 
в экспорте, большие транспортные расходы, недостаток оборотных средств и отсутствие ин-
вестиций и др.), в связи с чем вынуждены сокращать или приостанавливать свою деятель-
ность. 

Несмотря на то, что согласно действующему законодательству Республики Таджики-
стан дехканские хозяйства считаются как субъекты предпринимательства, но на самом деле в 
этой сфере мало замечается реальное предпринимательство. Абсолютно не наблюдается экс-
порт сельскохозяйственной продукции со стороны дехканских хозяйств, обеспечение внут-
реннего потребительского рынка сельхозпродукцией не является постоянным. 

С учетом вышеуказанного анализа нужно отметить, что процесс увеличения количества 
малых предприятий, в особенности малых производственных предприятий, является неудо-
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влетворительным. В районе существуют нормальные условия и ресурсы, которые дают воз-
можность увеличению количества малых предприятий, и содействовать пополнению местно-
го рынка отечественной продукцией, созданию новых рабочих мест и посредством этого 
снижению уровня бедности. В то же время в районе в 2014 году были созданы всего 6 субъ-
ектов предпринимательства в качестве юридических лиц и ни один из индивидуальных 
предпринимателей не приостановили свою деятельность. 

 
Услуги для развития МСП. В районе осуществляют деятельность филиал ОАО «Ори-

ёнбанк», филиал №50 Государственного сберегательного банка «Амонатбонк», филиал ЗАО 
«Точиксодиротбонк». 

В течение 2012-2014 годов со стороны банков были выделены кредиты для развития ма-
лого и среднего предпринимательства, однако на развитие сектора промышленности было вы-
делено мало кредитов. Предоставление кредитов, особенно льготных кредитов для развития 
реального сектора экономики, в том числе промышленности не является удовлетворительным. 
Исходя из этого, увеличение объема предоставления льготных и долгосрочных кредитов для 
реальных секторов экономики, в частности для создания предприятий по переработке про-
мышленной продукции, является одним из приоритетных направлений развития отрасли. 

 

 
 
В течение трех последних лет (2012-2014 годы) на развитие отраслей народного хозяй-

ства Варзобского района и улучшение бизнес среды со стороны банковских учреждений в 
совокупности предоставлено более 40191514 сомони в виде кредитов, из этой суммы 
6206870 сомони или 15,4% на сельское хозяйство, 238700 сомони или 0,6% на промышлен-
ный сектор, 13468360 сомони или 33,5% на развитие предпринимательства (торговли), 
13127902 сомони или 32,6% на строительство и 7086685 сомони или 17,6% соответственно 
другим секторам. 
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В дополнение к этому в 2014 году через банки трудовыми мигрантами было перечис-
лено 17,2 млн. долларов США и 4,8 млн. Российских рублей из-за рубежа. 

Предприниматели Варзобского района нуждаются в льготных долгосрочных кредитах 
и грантах, в консультативной помощи по вопросам создания и развития бизнеса, в учебных 
курсах по менеджменту и маркетингу, в доступе к лизинговому оборудованию и технике, до-
ступе к необходимой информации, также доступе к вспомогательным структурам (бизнес 
инкубаторы). 

 
Информация о кредитной деятельности в течение 2012-2014 годов (сомони) 
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Филиал ОАО «Агроин-
вестбанк» 

2012 4216647 344 465570 0 1558620 17800632 411825 
2013 7005193 754 1364700 0 3021000 1977300 642193 
2014 8920350 813 1885100 0 3713200 2929800 329250 
Итого 20142190 1911 3715370 0 8292820 6687732 1383268 

Филиал государственно-
го сберегательного бан-
ка «Амонатбонк» №22 

2012 1299900 324 809900 31700 123000 297300 38000 
2013 1303100 281 544400 55000 335300 128400 240000 
2014 2780300 540 882300 152000 234200 912500 599300 
Итого 5383300 1145 2236600 238700 692500 1338200 877300 

Филиал ОАО «Точиксо-
диротбонк»  

2012 3169462 150 254900 0 165265 1000000 1749297 
2013 5899270 220 0 0 2505932 1330320 2063018 
2014 5597291 254 0 0 1811840 2771650 1013802 
Итого 14666024 624 254900 0 4483040 5101970 4826117 

Всего  40191514 3680 6206870 238700 13468360 13127902 7086685 
 
Хотя общий объем портфеля банковских кредитов, предоставленных клиентам, увели-

чился в последние годы, и их порядок предоставления упрощен, но процент кредитов очень 
высокий, также срок их возвращения короткий, что не дает возможность развитию производ-
ственного сектора района. 

Предприниматели в районе считаются одной из крупных и созидательных сил и соот-
ветствующее налаживание сотрудничества, и всесторонняя их поддержка тесно связаны с 
дальнейшим развитием экономики района. На данный момент в районе существуют много-
численные возможности сотрудничества, большие производственные мощности и дешевая 
рабочая сила и иностранные и местные предприниматели могут более эффективно организо-
вать свою деятельность в этом направлении. В дополнение к этому, сейчас многие девушки и 
женщины безработные и сидят дома, и можно их привлечь на работу посредством организа-
ции новых предприятий, восстановления и эксплуатации приостановленных предприятий 
или расширения сферы деятельности существующих предприятий. 

 
В целях осуществления диалога между государственным и частным секторами в 

Варзобском районе осуществляет деятельность Совет развития предпринимательства при 
Исполнительном органе государственной власти района в области защиты прав потребите-
лей и поддержки предпринимателей с охватом 774 местных предпринимателей (в том числе, 
680 индивидуальных предпринимателей и 94 предпринимателей из числа юридических лиц). 
В рамках сотрудничества в районе организована разработка инвестиционных проектов в об-
ласти решения вопросов, связанных с приоритетными социальными и экономическими от-
раслями и инфраструктурой, в настоящее время больше внимания уделяется созданию про-
изводственных предприятий и цехов, а также в сфере услуг и бытового обслуживания. На 
этой основе в течение трех последних лет в Варзобском районе построены и сданы в эксплу-
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атацию ряд объектов различного назначения в сфере производства, социального сектора и 
сферы услуг.  

 
Основные проблемы сферы МСП. Поскольку Варзоб является горным районом, раз-

витие МСП сталкивается с некоторыми проблемами. Плохое состояние местных дорог, вы-
сокие цены на ГСМ, высокие процентные ставки на банковские кредиты, отсутствие навыков 
ведения предпринимательской деятельности, а также отсутствие Ассоциации предпринима-
телей для обеспечения защиты интересов предпринимателей, низкий уровень осведомленно-
сти предпринимателей по правовым вопросам препятствуют развитию данной отрасли. Дру-
гая проблема, оказывающая отрицательное влияние на развитие малого и среднего предпри-
нимательства это отсутствие доступа к грантовым средствам для развития предприниматель-
ства, высокий уровень процентных ставок по кредитам и короткие сроки их использования, 
административные препоны, отсутствие необходимой информации для организации и управ-
ления бизнесом, в частности среди женщин.  

 
Прогнозные показатели развития малого 

и среднего предпринимательства в Варзобском районе 
 

Показатели 
Отчет 
2014 

Оценка 
2015 

Прогнозные параметры (годы) 2020 г. по 
срав. с 

2014 г. с % 2016 2017 2018 2019 2020 

Количество предприятий до 15 
человек (без учета дехканских и 
фермерских хозяйств) (шт.) 

43 52 54 56 58 60 62 144 

Количество предприятий до 50 
человек (без учета дехканских и 
фермерских хозяйств) (шт.) 

19 20 21 22 23 24 25 132 

Количество действующих пред-
приятий до 15 человек 

37 39 41 43 45 47 49 132 

Количество действующих пред-
приятий до 50 человек. 

15 16 17 18 19 20 21 140 

Количество лиц обеспеченных 
работой (тыс. человек) 

0,55 0,6 0,65 0,7 0,75 0,8 0,9 164 

Количество индивидуальных 
предпринимателей (тыс. человек)  

0,38 0,40 0,45 0,50 0,55 0,60 0,65 171 

В том числе:         
- работа по свидетельству (тыс. 
человек) 

0,13 0,14 0,15 0,16 0,17 0,18 0,19 146 

- по патенту (тыс. человек) 0,25 0,30 0,32 0,34 0,36 0,38 0,40 160 
 
Прогнозные показатели развития потребительского рынка Варзобского района 

на 2016-2020 гг. (тыс. сомони) 
 

Показатели 
2014 
отчет 

2015 
оценка 

Прогноз 
Параметры 
прогноза 

2016 г. 
2016 г. 

в % по сравне-
нию с 2015 г. 

2017 г. 2018 г. 

Потребительский рынок       
Оборот розничных товаров во всех отраслях 23,1 25,9 29,0 104,2 32,4 36,2 
Объем гостиничных услуг и ресторанов 1,2 1,3 1,4 105 1,5 1,6 
Объем платных услуг населению во всех отраслях 34,5 37,4 40,6 101 43,8 47,3 
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ГЛАВА 3. СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА 
 

3.1. Образование 
Образование является одним из секторов, который играет важную роль в развитии об-

щества и достижении политических, социальных и экономических целей. Обеспечение каче-
ственного образования является важным фактором достижения устойчивого развития. Для 
достижения полного охвата учеников образованием в рамках Программы развития района 
необходимо выполнить следующее:  

а) восстановление школьной инфраструктуры, обеспечение школ питьевой водой, теп-
лом и отдельными туалетами для мальчиков и девочек;  

б) обеспечение учеников всех школ учебниками;  
в) строительство новых школ;  
г) привлечение общества – родителей, учителей, учеников и представителей государ-

ственных и негосударственных организаций в управление школами;  
д) создание частных школ и гимназий; 
е) создание дошкольных учреждений. 
 
Уровень образованности населения. Уровень образования населения Варзобского 

района постепенно повышается. В 2014 году в районе 25920 человек имели высшее образо-
вание, что по сравнению с 2013 годом больше на 3713 человек. 

 
Уровень образованности по половому признаку 

 
Год 2012 2013 2014 

Уровень образования Всего 
Из них 
женщины 

Всего 
Из них 
женщины 

Всего 
Из них 
женщины 

Высшее профессиональное 20179 4035 22207 4441 25920 5184 
Среднее профессиональное 9224 2306 10803 2700 12960 2592 
Среднее  28252 19776 27010 18907 25652 17956 

 
В секторе образования Варзобского района осуществляют деятельность 41 учреждение 

общего образования, в том числе 13 школ основного образования и 9 школ начального обще-
го образования и 1 интернат при школе. 

 
Дошкольное образование. В Варзобском районе осуществляют деятельность 1 детский 

сад с охватом 40 детей и при 15 общеобразовательных учреждений 15 центров развития детей 
с охватом 368 детей. Количество детей, охваченных дошкольным образованием в 2012 году 
составило 25 человек (1 группа детей с 1,5 года до 6 лет), из них 10 девочек. В течение 2013 
года с целью охвата детей дошкольного возраста организован один центр развития детей с 
охватом 40 детей. Данная инициатива была поддержана в течение 2014-2015 гг. количество та-
ких центров было доведено до 15 единиц, с охватом 328 детей дошкольного возраста.  

Следует отметить, что всего лишь 15 процентов детей дошкольного возраста охвачены 
дошкольными учреждениями (центры развития детей), что оказывает отрицательное влияние 
на освоение учебной программы начальной ступени. 

В существующих детских садах занимаются обучением и воспитанием детей 3 воспи-
тателя, в том числе 1 с высшим образованием, двое со средним педагогическим образовани-
ем и в центрах развития детей 36 воспитателей, из них 16 с высшим образованием и 20 со 
средним педагогическим образованием. Одной из основных проблем в области дошкольного 
образования является нехватка отдельного здания с учетом нормальных условий и совре-
менного оборудования, учебных материалов и отсутствие доступа воспитателей центров дет-
ского образования к льготам, установленным законодательством республики. В рамках дан-
ной программы в районном центре в селе Зогар предусматривается организация детского са-
да на 20 детей.  
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Охват детей дошкольным образованием (чел.) 
 

Показатели 

Годы 
2012 2013 2014 

Всего 
В том числе 
девочки 

Всего 
В том числе 
девочки 

Всего 
В том числе 
девочки 

Учреждение дошкольного обра-
зования района №1  

25 10 25 10 40 16 

15 Центров развития детей (под-
готовительные группы) 

- - - - 328 185 

Всего: 25 10 25 10 368 201 
 
В районе в 2014 году из общего количества 2457 детей дошкольного возраста (3-6 лет) 

всего лишь 15,0 процентов охвачены воспитанием из-за нехватки учреждений дошкольного 
возраста. Организация необходимой инфраструктуры и создание благоприятных условий для 
улучшения текущей ситуации с охватом детей дошкольным образованием считается одним 
из первостепенных задач Программы развития Варзобского района. 

 

 
 
Среднее образование. Общее количество учеников в 2013-2014 учебном году составило 

14112 человек, и из них 6826 или 48,3 процентов девочек. Из общего количества учащихся 
7818 человек или 55,4% учатся в первую смену и 6294 человек или 44,6% во вторую смену. 

 
Количество учеников в учреждениях образования района (чел.) 

 

Классы 

2011-2012Учебный год 2012-2013Учебный год 2013-2014Учебный год 
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1 1414 731 683 48,3 1412 723 689 48,7 1401 710 691 49,3 
11 1346 677 669 49,7 1447 742 705 48,7 1435 730 705 49,1 
111 1418 711 707 49,8 1381 687 694 50,2 1357 683 674 49,6 
1V 1359 676 683 50,2 1410 713 697 49,4 1400 688 712 50,8 
Итого 1-1V 5537 2795 2742 49,5 5650 2865 2785 49,2 5747 2941 2806 48.5 
V 1491 732 759 50,9 1364 694 670 49,1 1338 676 662 49,7 
V1 1389 680 709 51 1478 722 756 51,1 1474 720 754 51,1 
V11 1291 641 650 50,3 1392 688 704 50,5 1372 675 697 50,8 
V111 1216 644 572 47 1267 693 628 49,5 1249 632 617 49,3 

15%

85%

Охват детей дошкольными учреждениями в 
Варзобском районе

Охваченные Неохваченные
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Классы 

2011-2012Учебный год 2012-2013Учебный год 2013-2014Учебный год 
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1Х 1077 573 504 46,7 1206 642 564 46,7 1174 617 557 47,4 
Итого V-1Х 6464 3270 3194 49,4 6707 3385 3322 49,5 6836 3404 3432 50,2 
Х 750 464 286 38,1 681 412 260 38,1 685 435 250 36,4 
Х1 695 493 202 29 762 493 269 35,3 738 485 253 34,3 
Х-Х1 1445 1012 433 29,9 1443 914 529 36,6 1529 941 588 38,4 
Всего 13446 7022 6424 47,7 13800 7164 6636 48 14112 7286 6826 48,3 

 
В общеобразовательных школах Варзобского района уровень охвата учащихся состав-

ляет 100 процентов, однако после окончания 9 класса в среднем 307 учащихся, в том числе 
девочки, прекращают учебу. 

 

 
 
Основная причина сокращения количества девочек в старших классах связана с тем, что 

одна группа учеников после завершения основного образования покидают школу, другая 
группа переходят в начальные профессиональные образовательные учреждения страны, неко-
торые уезжают за пределы района со своими родителями (внутренняя и внешняя миграция). 

В целях обеспечения выполнения решения Правительства Республики Таджикистан от 
2 мая 2010 года № 244 “О предоставлении пособий малоимущим семьям, чьи дети учатся в 
общеобразовательных школах Республики Таджикистан” и на этой основе улучшения уров-
ня охвата детей из бедных семей образованием, на основании официальной информации в 
районе в течение трех лет (2012-2014 гг.) за счет местного бюджета 15 процентов или 996 
учеников получили 19920 тыс сомони, или каждому ученику было выделено пособие в раз-
мере 40 сомони в год, в том числе: 

• 136 учеников сирот с одним из родителей  
• 88 учеников, чьи родители инвалиды  
• 13 учеников – круглых сирот  
• 234 ученика, чьи родители не имеют работу 
• 269 учеников из малоимущих семей 
• 256 учеников из многодетных семей (более 5 детей) 
 
Обучение в интернатах. В районе осуществляет деятельность 1 интернат (при среднем 

общеобразовательном учреждении №55), и охватывает 55 детей. 
Ввиду того, что данный интернат существует при средней школе №55, учителя данной 

школы обучают воспитанников вместе с учениками школы.  
Официальное количество работников интерната очень ограниченное, в основном со-

стоит из 3 воспитателей и 3 человек технического персонала.  

504

260 253

2011-2012 годы (IХ 
класс) 

2012-2013 годы (Х 
класс)

2013-2014 годы (ХI 
класс)

ИЗМЕНЕНИЕ КОЛИЧЕСТВА ДЕВОЧЕК ПРИ ПЕРЕХОДЕ 
ИЗ ОДНОГО КЛАССА В ДРУГОЙ 
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Количество воспитанников пришкольного интерната Варзобского района 
в 2012-2014 гг. 

 

 

2012 год 2013 год 2014 год 
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Интернат при школе №55 28 22 6 21,4 34 28 6 17,6 36 30 6 17,0 
 

 
 
Независимо от того, что финансирование данного интерната в 2014 году в сравнении с 

2011 годом увеличилось на 77,6 тысяч сомони или на 52,6%, к сожалению, это не сможет 
помочь полному решению проблем учреждения. Основными проблемами данного интерната 
являются необходимость ремонта его здания и недостаточность продуктов питания. 

В то же время, количество нуждающихся детей (из малоимущих семей) в обучении в 
данном интернате очень большое, однако из-за ограниченности финансирования интерната, 
полное удовлетворение спроса нуждающихся считается невозможным. 

 
Новые формы управления. Переход на новую систему финансирования сектора, то 

есть подушевое финансирование, с целью обеспечения эффективного использования бюд-
жетных средств, направлен на создание условий для устойчивого функционирования учре-
ждений общего образования и повышения уровня качества образования в школе. Согласно 
решению Правительства Республики, Таджикистан от 30 июня 2007 года №350 “О подуше-
вом финансировании учреждений общего образования” в Варзобском районе с 1 января 2009 
года всего 41 учреждение среднего общего образования, 13 школ основного образования и 9 
школ начального образования, 1 гимназия и 1 пришкольный интернат были переведены в 
новые формы управления и на подушевое финансирование.  

Начиная с января 2009 года, была оказана помощь отделу образования, управлению 
финансов и общеобразовательным школам для перехода в новые формы управления и поду-
шевое финансирование. Специалисты и бухгалтера были обеспечены рабочими материалами 
(на основании решения Правительства Республики Таджикистан, приказы и положения Ми-
нистерств образования и финансов, положение о бухгалтерском учете, нормативно-правовые 
и другие необходимые документы). 

Начиная с 2010 года при образовательных учреждениях района функционируют ассо-
циации родителей, учителей и комитеты родителей (общественные организации), что улуч-
шает состояние воспитания и обучения и расширяет возможности этих институтов. На дан-
ный момент действуют 34 ассоциации родителей и учителей (АРУ) и 7 комитетов родителей 
и учителей (КРУ). Основной целью создания таких структур является вовлечение большего 
количества родителей в решение существующих проблем сектора образования. Средства от 

86,3

139,8

145,2

163,9

Финансирование пришкольного интерната Варзобского района
в 2011 -2014  гг. (тыс. сомони)

2014 2013 2012 2011
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международных организаций, отдельных лиц и благотворительных организаций, и учрежде-
ний вносятся в школу посредством этих организаций, и эти институты также постоянно кон-
тролируют правильное расходование этих средств. 

В целом, в 2014 году общий объем расходов на сектор образования за счет средств 
местного бюджета составил 9162,6 тысяч сомони, и его доля в расходной части местного 
бюджета составила 61,6 процентов. 

 

 
 
Несмотря на то, что финансирование в секторе образования имеет тенденцию роста за 

последние годы, к сожалению, этого недостаточно для полного устранения важных проблем 
сектора. Из-за малого количества учащихся в некоторых школах района средств, предусмот-
ренных в смете учебных заведений (в частности в учреждениях начального и основного об-
разования), помимо заработной платы работников школы, не хватает для других расходов. В 
условиях рыночной экономики учреждения образования не должны надеяться только на 
средства государственного бюджета, но также должны перейти на многосетевое финансиро-
вание, что подразумевает создание дополнительных платных курсов, организацию курсов 
для абитуриентов, программ обучения иностранных языков, создание и развитие инфра-
структуры за счет негосударственных и частных организаций, которые смогут пополнить 
бюджет образовательных учреждений. 

 
Обеспеченность учителями. Общее количество учителей в учреждениях образования 

района составило 720 человек, из них 430 человек или 59,7 процентов составляют женщины. 
Уровень образования учительского состава школ района имеет тенденцию роста. Большая 
часть учителей имеет высшее образование (69,1%).  

 
Количество учителей Варзобского района (человек) 

 
Годы 2011-2012 2012-2013 2013-2014 

Общее количество учителей 748 705 720 
- в том числе женщины 439 430 430 
С высшим образованием 482 462 498 
- в том числе женщины 267 269 287 
Неполное высшее 60 50 52 
- в том числе женщины 40 30 29 
Среднее специальное 163 154 153 
- в том числе женщины 109 105 105 
Общее среднее 43 41 17 
- в том числе женщины 23 24 9 
Учителя, ушедшие с работы 87 62 37 
- в том числе женщины 47 35 21 
Недостаточность кадров 38 24 10 

4635,14
5315,1

6753,5

9162,6

Финансирование сферы образования Варзобского района в 
течение 2012-2014 гг. (тыс. сомони)

2011 год 2012 год 2013 год 2014 год
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Из общего числа учителей 498 человек (287 женщин) имеют высшее образование, 52 
учителя (29 женщин) неполное высшее образование, 153 учителя (105 женщин) среднее спе-
циальное образование, 17 учителей (9 женщин) имеют среднее образование. 

В 2013-2014 учебном году количество учителей в сравнении с 2012-2013 учебным го-
дом увеличилось на 15 человек. Несмотря на это, в районе наблюдается нехватка квалифи-
цированных учителей иностранных языков (английский и русский), химии, физики, матема-
тики и информатики. Нехватка учителей в частности наблюдается в школах сельских джамо-
атов Зиддех, Айни и Дехмалик.  

Основная проблема, наблюдаемая в данном направлении это уход с работы квалифици-
рованных учителей, в частности в сёлах. Основные причины ухода с работы специалистов 
сферы это низкая заработная плата, слабая материально-техническая поддержка, переход на 
более доходные работы или трудовая миграция.  

За 2011 – 2014 годы более 118 из местных специалистов Варзобского района окончили 
высшие учебные заведения. За исключением 2-3 специалистов, учитывая факт продолжения 
учебы в аспирантуре и PHD, остальные вернулись и были обеспечены постоянной работой. 
Однако из-за низкой заработной платы и слабой материальной и духовной поддержки, не 
всегда местные кадры возвращаются в места постоянного проживания для продолжения по-
следующей деятельности. 

 
Инклюзивное образование. В Варзобском районе зарегистрированы 190 детей с инва-

лидностью (в том числе 144 девочки), не все из них охвачены обучением. Трое детей инва-
лидов получают образование на дому.  

Основными причинами отсутствия полного охвата детей с инвалидностью является 
несоответствующее условие образования, в том числе отсутствие необходимой материально-
технической базы, недостаток высококвалифицированных кадров отрасли, тяжелое семейное 
положение и неполное внедрение системы инклюзивного образования в районе, недостаточ-
ность специализированных инструментов и оборудования, слабое внимание общества в 
устранении существующих проблем, отсутствие необходимой инфраструктуры, слабое об-
щение соответствующих структур по поводу сотрудничества с детьми с инвалидностью, не-
достаток учебных средств для умственного развития (специальные игрушки для умственного 
развития, тренажеры и т.д.), не информированность о детях с инвалидностью со стороны ро-
дителей (по причине стыда или недопонимания).  

В дополнение к этому, многие дети Варзобского района со слабым умственным потен-
циалом охвачены республиканскими школами-интернатами. Проведение информационных 
кампаний среди населения и соответствующих структур (которые ведут политику отрасли) 
по поводу большего охвата детей с инвалидностью образованием и на этом основании созда-
ние соответствующих условий и предотвращение ущемления прав детей с инвалидностью, 
являются основными задачами отрасли. 

 
Внешкольное образование. В районе осуществляет деятельность учреждение допол-

нительного образования, в котором организованы 21 различных кружков. Кроме того, в 13 
общеобразовательных учреждениях района функционируют 18 предметных кружков с охва-
том 421 учащихся (219 девочек). Деятельность предметных кружков в основном направлена 
на предметы по точным наукам, такие как математика, информатика, физика, химия и др. 
Кружки по обучению ремеслам, такие как резьба по дереву, плетение корзин, швейное дело, 
кулинария, рисование и др. Наряду с этим, с учетом ежегодного повышения спроса на сана-
тории и дома отдыха, необходимо создать летние лагеря для учеников района. 

 
Восстановление школьной инфраструктуры. С целью выполнения постановления 

Правительства Республики Таджикистан от 27 августа 2008 года за №436 «Об утверждении 
государственной программы строительства, ремонта и реконструкции школ на 2008 – 2015 
годы, которые находятся в частных домах, вагонах, административных зданиях и в обще-
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ственных местах” проведен значительный объем работы. С целью устранения существую-
щих проблем в 2014 году продолжается строительство основной школы №11 в селе Зуманд, 
школы №34 в селе Дара и школы №51 в селе Чормагзакон. В рамках программы социально-
экономического развития Варзобского района на 2016-2020 годы предусмотрено строитель-
ство зданий средних школ №41 в селе Аракчи и с учетом роста численности населения в сё-
лах Чорбог, Чангалак, участке Чари Сурх, новых сёл Гулистон и Ориёно. 

Основная проблема, которая препятствует последующему развитию инфраструктуры 
сферы образования это аварийное состояние зданий следующих школ: №31 в селе Чанор, 
№30 в селе Шаршара, №14 в селе Сафедорак, №46 в селе Чагатай, №43, в селе Кули хавои, 
№62 в селе Косатароши поён и потребность в ремонте и реконструкции зданий школ №16 в 
селе Такоб, №5 в поселке Такоб, первое здание школы №3 в селе Хушёри, №29 в селе Ха-
рангони боло, №39 в селе Бувак, №40 в селе Чорбог, №45 в селе Дуоба. Другая проблема об-
разовательных учреждений района — это неудовлетворительное обеспечение школ питьевой 
водой, выход из строя сетей теплоснабжения, антисанитарное состояние канализации туале-
тов школ, нехватка оборудования и мебели.  

 
Доступ к компьютерным технологиям. В общеобразовательных школах Варзобского 

района имеются 402 компьютера и 72 принтера. Основная проблема заключается в том, что 
большинство компьютеров школ района нуждаются в ремонте. Несмотря на то, что при от-
деле образования района был создан центр технического обслуживания учреждений общего 
образования района, из-за недостаточности финансовых средств и необходимых запасных 
частей, данный центр не может своевременно решать существующие проблемы. 

Согласно установленной норме, в целом образовательные учреждения района обеспе-
чены компьютерной техникой, однако часть образовательных учреждений дальних сёл райо-
на не имеют достаточного количества компьютерной техники (на каждые 15 учеников 1 
компьютер).  

 
Участие учеников в олимпиадах. Каждый год учащиеся школ Варзобского района 

участвуют на различных уровнях олимпиад: региональные, дистанционные, командные, рес-
публиканские и международные. 

 
Участие учеников в олимпиадах различного уровня за 2012-2014 гг. 

 

Показатели 
Годы 

2012 2013 2014 
Всего участников (из них девочки) 233(129) 234(135) 239 (145) 
Занятие 1-3 мест (из них девочки) 105 (62) 108 (67) 112 (70) 
 
Система обеспечения школ питьевой водой и теплом. Из-за использования в тече-

ние долгих лет водопроводных труб в большинстве школ района (92,7%) наблюдается выход 
из строя системы обеспечения питьевой водой. Обеспечение теплом в школах Варзобского 
района в основном организовывается посредством дополнительных печек.  

 
Высшее и среднее специальное образование. Каждый год в среднем 64% выпускни-

ков общеобразовательных школ Варзобского района поступают в ВУЗы и учреждения сред-
него специального образования страны. В дополнение к этому, 17 выпускников (10%) вы-
пускников школ района поступили в ВУЗы Российской Федерации, и 7 выпускников (5%) 
поступили в высшие учебные заведения Казахстана. 

Согласно рабочему плану, каждый год одаренные учащиеся района по Президентской 
квоте поступают в высшие учебные заведения. С 2012 года по 2014 г. 60 человек поступило в 
ВУЗы по квоте, из них 36 девочек. Из года в год увеличивается численность абитуриентов, 
поступивших по квоте. Однако, по окончании ВУЗов большая часть из них (за исключением 
педагогов) едут в трудовую миграцию или не работают по своей специальности. Согласно 

48



прогнозному плану в 2015 году предусматривается приём 21 учащихся в ВУЗы по квотам, из 
них 11 девочек. 

 

 
 
Прогноз. Учитывая рост населения Варзобского района в 2020 году по сравнению с 

2014 годом, количество детей школьного возраста увеличится на 11,2 процента. В 2020 году 
охват детей учреждениями дошкольного образования из общего числа детей дошкольного 
возраста должен составить от 2,8 до 5,3 процентов. В рамках ПРР планируется создание 300 
дополнительных мест в дошкольных учреждениях, а охват детей школьного возраста увели-
чится на 9,2 процента. Исходя из этого, создание ученических мест в общеобразовательных 
школах должно увеличиться на 9,3 процента. 

 
Перечень и состояние учебных учреждений Варзобского района 
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Средняя 39 11314 5453 39 11761 5681 39 12184 5954 100 1 99 85 
Основная 15 1727 841 15 1563 791 15 1656 807 100 - 99 82 
Начальная 9 156 71 9 159 75 9 143 70 100 - 20 90 
Гимназия 1 603 271 1 591 279 1 660 306 100 - 100 100 
Всего 64 13800 6636 64 14112 6826 64 14643 7137 100 1 99.8 89.2 

 
Основные проблемы сферы образования района. Неудовлетворительное состояние зда-

ний и сооружений некоторых образовательных учреждений (школы №31 в селе Шаршара, №30 
в селе Чанор, №14 в селе Сафедорак, №46 в селе Чагатай, №43 в селе Кули хавои, №62 в селе 
Косатароши поён, №39 в селе Бувак), отсутствие оборудования и предметных кабинетов, не-
хватка учебников для старших классов, отсутствие учебных наглядных материалов, слабая связь 
родителей со школой, нехватка методических материалов для учителей считаются основными 
проблемами. Кроме того, плохое состояние местных дорог (в основном после того как зимой и 
весной обильные осадки делают дороги непроходимыми), отсутствие небольших пешеходных 
мостов оказывают отрицательное влияние на успеваемость учащихся начальных классов.  

По причине плохого состояния местных дорог и большого расстояния до образователь-
ных учреждений ученики начальных классов школ №№20,24,35, 37,38 и 59 сталкиваются с 
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множеством трудностей. Для устранения существующих недостатков и приведение в соот-
ветствие с нынешним требованиям условий обучения и качества знаний в рамках данной 
Программы необходимо произвести огромную работу, в связи, с чем предусмотрено приня-
тие конкретных мер.  

 
3.2. Здравоохранение 

Здравоохранение считается важной отраслью для достижения Целей развития тысяче-
летия. В настоящее время, основной целью здравоохранения является снижение уровня ма-
теринской и детской смертности, случаев инфекционных заболеваний посредством вакцина-
ции. 

 
Здоровье матери и ребенка. Здоровье населения является важным направлением соци-

ального сектора Варзобского района и охватывает такие вопросы как состояние здоровья 
населения, доступность качественных услуг здравоохранения уязвимым слоям населения, 
особенно женщинам и детям. 

 
Основные показатели рождения и материнской смертности в Варзобском районе 

 
Показатели 2012 год 2013 год 2014 год 

Количество новорожденных 1989 2256 2309 
Роды в медучреждениях  1400 1680 1789 
В процентах 70,4 74,4 77,4 
Роды в домашних условиях 589 576 520 
В процентах 29,6 25,6 22,6 
Материнская смертность (кол-во на 100 тыс.ж/р) 2 2 0 
 
Показатели родов в домашних условиях вызывают обеспокоенность, и их снижение 

становится одним из основных приоритетов сектора. В последние годы данный показатель 
имеет разную тенденцию и независимо от того, что показатель в 2014 году в сравнении с 
2012 годом сокращается, до сих пор этот результат не может удовлетворить специалистов. В 
некоторых случаях в Варзобском районе домашние роды сопровождаются повитухами. 

Одна из основных причин роста показателей домашних родов – это отдаленность сёл, 
слабый доступ к специализированному медицинскому транспорту для женщин из отдален-
ных сел, и расположение сел района в горном регионе (закрытие дорог зимой), отсутствие 
главы семейства из-за миграции, низкий уровень жизни семей, недостаточность специали-
стов женских болезней и др. Большую роль в улучшении здоровья матерей играют реализа-
ция государственных программ по репродуктивному здоровью, планированию семьи, а также 
хорошая деятельность учреждений первичной медико-санитарной помощи (ПМСП), патро-
нажные службы и семейная медицина. 

 
Показатели анемии и недостатка йода в организме беременных женщин 

и женщин после родов в Варзобском районе 
 

Показатели 2012 год 2013 год 2014 год 
Количество беременных женщин и женщин после родов  2104 2301 2509 
Анемия 897 873 859 
В процентах (%), 42,6 37,9 34,2 
Болеющие зобом 495 489 468 
В процентах (%), 23,5 21,2 18,6 

 
Случаи анемии среди рожениц связаны с плохой информированностью о профилактике 

зоба и анемии, и плохими социальными условиями (трудовая миграция). 
Основные причины рождения мертвых детей связаны с нехваткой высококвалифициро-

ванных кадров, помогающих при родах, с несвоевременным обращением в медицинские 
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учреждения, со скрытием беременности, с несоблюдением правил безопасности во время бе-
ременности, с несоблюдением интервала между родами, с родами в домашних условиях, не-
достаточным доступом женщин к контрацептивам, и с низким уровнем информированности 
женщин по вопросам репродуктивного здоровья и т. д. На данном этапе, с целью сокращения 
причин мертворождения со стороны специалистов отрасли принимаются необходимые меры 
по проведению агитационных мероприятий среди населения, проведению семинаров и кон-
сультаций среди работников сферы и общественности, проведению разъяснительных работ 
среди населения по поводу своевременного проведения диагностики, соблюдению интервала 
между родами. 

Несмотря на то, что в последние годы в Варзобском районе снизился уровень заболева-
емости анемией и зобом, достигнутые показатели не могут удовлетворить специалистов от-
расли. На самом деле, основная причина заболеваемости беременных женщин экстрагени-
тальными болезням (в том числе болезни почек, анемия и зоб) – это несвоевременное их об-
ращение к врачам во время появления признаков беременности, несоблюдение интервала 
между родами, роды в домашних условиях, недостаточный доступ женщин к контрацепти-
вам, низкий уровень информированности женщин по вопросам репродуктивного здоровья, 
несвоевременное предотвращение болезней и потребление нездоровой пищи, неудовлетво-
рительное качество продуктов питания и низкий уровень жизни.  

 
Уровень детской смертности в Варзобском район в течение 2012-2014 годов 

 
Показатели 2012 год 2013 год 2014 год 

Количество новорожденных  1989 2256 2309 
В том числе, роды в медучреждениях 1400 1680 1789 
В домашних условиях 589 576 520 
Смертность детей в возрасте до 5 лет (кол-во на 100 тыс.ж/р) 49 29 43 
В процентах (%) 0,5 0,3 0,4 
Смертность детей в возрасте до 1 года (кол-во на 100 тыс.ж/р) 38 24 38 
В процентах (%) 2,5 1,3 1,8 

 
Радует тот факт, что в Варзобском районе уровень детской смертности из года в год 

снижается. Согласно данным сферы основная причина снижения уровня младенческой смерт-
ности связана с улучшением медицинских услуг и соблюдением интервала между родами.  

 
Уровень распространения заболеваний среди детей 

 
Показатели 2012 год 2013 год 2014 год 

Кол-во детей в возрасте до 14 лет 22480 23163 24013 
Острые респираторные заболевания (ОРЗ) 14887 8688 11035 
в промилле (на 1000 живорожденных) 662,2 375 459,5 
Диарея 2474 1519 1807 
в промилле 110 65,6 75,2 
Кол-во детей в возрасте до 5 лет 9103 9389 9847 
ОРЗ 4525 3058 1518 
в промилле 201,3 132 63,2 
Диарея 803 812 1518 
в промилле 35,7 35 63,2 
Кол-во детей в возрасте до 1 года 1502 1750 2057 
Гипотрофия 129 131 126 
в промилле 5,7 5,6 5,2 
Анемия 125 123 121 
в промилле 5,6 5,3 5,0 

 
Несмотря на сокращение случаев ОРЗ среди детей Варзобского района наблюдается 

рост случаев диареи, что связано с улучшением системы регистрации болезней.  
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Инфекционные заболевания. Борьба против инфекционных заболеваний является од-
ним из важных вопросов в районе и по причине сокращения финансирования и изношенно-
сти и старения лабораторного оборудования центральной больницы и районного центра здо-
ровья своевременное выявление всех болезней становится сложным. Государственный центр 
санитарно-эпидемиологического надзора района, расположенный в арендуемом здании не 
имеет необходимую лабораторию и оборудование. Основные причины распространения ин-
фекционных заболеваний: низкий уровень осведомленности населения о профилактике ин-
фекционных заболеваний, несвоевременная диагностика заболеваний, отсутствие профилак-
тических работ по обеззараживанию на берегах реки Варзоб, водоемах, дренажных каналах и 
коллекторах, отсутствие опыта учета и иммунизации собак в ветеринарной службе, нехватка 
средств в семейном бюджете и большие расходы на лечение. 

 
Тенденция инфекционных заболеваний 

 
Показатели 2012 год 2013 год 2014 год 

Количество случаев регистрации туберкулёза 37 26 49 
Бруцеллёз  3 72 9 
Гепатит 111 118 32 
Малярия - - - 
Случаи регистрации ВИЧ /СПИД 9 - 7 
Тиф 3 10 1 
Укусы, ослюнение и царапание со стороны животных 119 124 77 
Общая численность населения 70813 72138 73135 

 
Неинфекционные заболевания. В районе среди неинфекционных болезней больше 

всего распространены такие заболевания как болезни сердца, желудка, кишечные заболева-
ния, рак, сахарный диабет, зоб и другие. В настоящее время, с целью предотвращения и 
устранения инфекционных и других заболеваний, повышения уровня знаний отрасли в рай-
оне, повышения качества медицинских услуг, своевременного выявления инфекционных за-
болеваний, осуществляются 18 отраслевых программ: 

• Программа диагностики и лечения заболеваний органов пищеварения. 
• Национальная программа защиты населения от туберкулеза. 
• Программа мер донорского развития и улучшения деятельности службы крови. 
• Программа по реализации национальной стратегии здоровья населения. 
• Программа защиты здоровья матерей. 
• Программа борьбы с эпидемией ВИЧ. 
• Программа профилактики, диагностики и лечения врожденного порока сердца. 
• Национальная программа иммунопрофилактики. 
• Национальная программа профилактики получения травм и совершенствования ме-

дицинской помощи. 
• Программа предотвращения и лечения сахарного диабета. 
• Программа содействия здоровью детей и подростков. 
• Программа прогнозирования профилактики контроля неинфекционных заболеваний. 
• Национальная программа профилактики и лечения раковых заболеваний. 
• Программа профилактики, диагностики и лечения ишемического заболевания сердца. 
• Программа подготовки семейных врачей. 
• Программа борьбы с малярией. 
• Программа формирования здорового образа жизни (ПФЗО)  
• Программа борьбы с наркоманией. 

 
В последние годы количество лиц, заболевших сердечными заболеваниями, туберкуле-

зом, острыми кишечно-желудочными болезнями и острыми респираторными заболеваниями, 
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сахарным диабетом, зобом, раковыми заболеваниями увеличилось. Основная причина роста 
числа инфекционных и неинфекционных заболеваний заключается в отсутствии опытных 
специалистов, высоком уровне иностранной миграции, несвоевременной диагностике болез-
ней в особенности в семьях, которые не имеют доступа к медицинским услугам (трудовые 
мигранты), низком уровне коммунальных услуг в селе, низком уровне осведомленности 
населения по вопросам предотвращения инфекционных заболеваний, низком уровне жизни 
населения, высокой стоимости медицинских препаратов и медицинских услуг. 

 
Другие виды распространенных заболеваний. Болезни, распространённые среди 

населения в большей степени – это высокое артериальное давление, сахарный диабет, тубер-
кулез, бруцеллез, гельминтоз (среди детей и подростков до 14 лет), острая диарея среди де-
тей, гестозы, болезни желудка и двенадцатиперстной кишки, гепатит, травмы и послеродо-
вые болезни среди новорожденных. Причиной распространения таких болезней среди насе-
ления являются несвоевременная диагностика, низкий уровень информированности, трудо-
вая миграция, увеличение количества больных бродячих животных и другие. 

 
Средняя продолжительность жизни. В Варзобском районе показатель средней про-

должительности жизни равняется 68-70 лет, в том числе для мужчин 60-68 лет и для женщин 
65-70 лет. Принятие дополнительных мер и уделение особого внимания улучшению текуще-
го состояния физиологического и морального здоровья населения является одним из основ-
ных приоритетов сферы. На этой основе, необходимо создать дом инвалидов на территории 
района для охвата детей с инвалидностью и других нуждающихся.  

Основные причины смертности населения в основном связаны с острыми респиратор-
ными заболеваниями, сердечно-сосудистыми заболеваниями и высоким артериальным дав-
лением, различными физическими травмами, раком различных органов и желудочно-
кишечными заболеваниями. 

 
Участие общественности в улучшении здоровья. Информированность населения о 

продвижении вопросов здорового образа жизни улучшается с каждым годом. В районе 60 
добровольцев оказывают поддержку в вопросах пропаганды здорового образа жизни, имму-
низации детей и распределения медицинских препаратов. Несмотря на это, до сих пор в рай-
оне решение вопросов здоровья, активного участия общества в предотвращении существую-
щих трудностей и поддержка инициатив населения в улучшении санитарной и гигиенической 
ситуации находится на неудовлетворительном уровне. 

 
Структура сферы здравоохранения и процесс реформы. На территории района осу-

ществляют деятельность 34 медикопрофилактических учреждения, в том числе 1 централь-
ная районная больница (ЦРБ) (на 65 коек), 2 участковых больницы в селе Харангон, распо-
ложенного в сельском джамоате С. Айни (на 10 коек) и в селе Калон, сельского джамоата Зи-
дех (на 10 коек), 1 государственный центр санитарно-эпидемиологического надзора, 1 район-
ный центр здоровья, 9 сельских центров здоровья (в селах Лучоб, Яккачугуз, Чормагзакон, 
Чорбог, Харангон, Такоб, Порут, Хушёри, Зидех), 24 медицинских пунктов (в сёлах Дурман-
булок, Косатароши боло, Чорводор, Сайёд, Сарикутал, Дарабедо, Аракчин, Чагатай, Дуоба, 
Дахана, Пурзообод, Дара, Шаршара, Даштимирон, Харангони боло, Пугуз, Хоча Оби Гарм, 
Такоб, Сафедорак, Зуманд, Пичандар, Намозгах, Панчхок и Хазора) и 3 аптеки (1 государ-
ственная и 2 частные). Кроме того, при центре здоровья района осуществляют деятельность 
центр иммунопрофилактики, центр борьбы с туберкулёзом, центр иммунизации, центр ре-
продуктивного здоровья, центр интегрирования болезней детского возраста. Больницы райо-
на в целом имеют 85 коек, в том числе 20 коек в участковых больницах и 65 коек в централь-
ной больнице.  

В медицинских учреждениях района работают 68 врачей с высшим образованием и 275 
медицинских работников со средним образованием. Из числа врачей с высшим образованием 
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9 являются «Отличниками здравоохранения Республики Таджикистан» и 2 награждены ме-
далью «Шафкат». 

В районе на 10 тысяч человек приходится 5,3 врачей, что касается штатных единиц, 
95,6% заняты. В настоящее время, медицинские учреждения района нуждаются в 12 квали-
фицированных специалистах: врач фтизиатр, психиатр, педиатр, кардиолог, два рентгеноло-
га, 7 акушер-гинекологов, стоматолог, врач детских болезней, хирург, врач внутренних бо-
лезней и 15 врачей семейной медицины. Причиной нехватки медицинских работников явля-
ется низкая заработная плата, нехватка льгот и другой финансовой поддержки. Несмотря на 
увеличение бюджетного финансирования, и внешней помощи в отдаленных кишлаках все 
еще наблюдается низкий уровень медицинских услуг. 

В 2014 году со стороны медицинских учреждений района были приняты 13,6 тысяч че-
ловек амбулаторным способом, другим 17,2 тысячам человек оказана медицинская помощь 
на дому. Центр иммунизации района полностью обеспечил все медицинские учреждения 
района материалами для иммунизации, а план иммунизации выполнен на 98,2%. За этот пе-
риод, со стороны центра интеграции детских болезней зарегистрировано 15 человек с дизен-
терией, 121 человек с анемией, 25 человек с зобом, 250 детей с диагнозом острых респира-
торных заболеваний, 85 человек с диареей, 92 человека с гепатитом, 45 человек с гельминто-
зом и 39 человек с острыми легочными заболеваниями, которым предоставлены бесплатно 
лекарства для лечения. 

Материально-техническая база и инфраструктура сферы здравоохранения района явля-
ются очень слабой. Большинство оборудования изношено и до сих пор в районе нет здания 
диагностики. Существующая столовая в центральной больнице Варзобского района не соот-
ветствует современным условиям и в настоящее время требует ремонта. Кроме того, меди-
цинские пункты сёл Сафедорак, Зуманд, Хазора Пурзообод находятся в аварийном состоя-
нии, медицинские пункты сёл Харангони боло, Аракчин в данное время расположены в ва-
гончиках, которые изношены и требуют ремонта. Медицинский пункт села Ходжа Оби Гарм 
размещен в школе №4 из-за отсутствия здания. По причине недостаточности и ограниченно-
сти финансирования сектор здравоохранения района сталкивается с трудностями при покуп-
ке медикаментов, ГСМ, запасных частей санитарных машин и при приобретении противопо-
жарных материалов, покупке оборудования и мебели, лекарственных препаратов и при за-
купке продовольствия для зимы. 

В районе существует несколько инфраструктурных проблем, которые становятся пре-
пятствием для улучшения медицинского обслуживания. В том числе: отсутствие центра 
трансфузиологии (переливания крови), отсутствие машины скорой медицинской помощи, 
ухудшение материально-технической базы медучреждений, отсутствие современного обору-
дования в медицинских учреждениях района (рентген-аппарат, электрофорез, аппарат ОВЧ – 
массажер, бронхоскоп, ФГС, дефибриллятор, оборудование ЭКГ, лабораторное оборудование 
для проведения биохимических тестов, микроскоп, физиотерапевтическое оборудование, ме-
дицинские лампы, бормашина, инструменты для операции на глазах и для медобслужива-
ния). 

Согласно реформе системы управления, отраслью был упразднен отдел здравоохране-
ния района, и основная задача по управлению и общей координации деятельности медицин-
ских учреждений передана главному врачу центральной районной больницы. 

 
Уровень образования работников медучреждений 

 

Медучреждения Кол-во сотрудников 
Среднее специальное 

образование 
Высшее образо-

вание 

Учреждения ПМСП 281 158 65 

В процентах (%) 87,53 84,49 99,23 

Госпитальная служба 105 38 19 

В процентах (%) 88,4 93,2 97,8 
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В районе несовершенна эффективная система мотивации медицинских работников для 
работы в селе, и обеспечение местных специалистов приусадебными участками требует осо-
бого внимания. Несмотря на бюджетное финансирование и внешнюю помощь в отдаленных 
селах все еще наблюдается низкий уровень оказания медицинских услуг. 

С целью дальнейшего развития сферы здравоохранения в рамках Программы развития 
района в течение последующих пяти лет необходимо выполнить следующие работы, в том 
числе, улучшение состояния существующей инфраструктуры (строительство и восстановле-
ние медицинских пунктов, здания лаборатории, столовой и бани в больнице, здания МЗКТ, 
МВНМО, станции сокрой помощи, физиотерапевтического кабинета и кабинета ЭКГ), обес-
печение медучреждений района медицинским оборудованием, медикаментами и питанием, 
улучшение деятельности в направлении предотвращения и борьбы против инфекционных 
заболеваний, организация эффективных мероприятий на основе предотвращения и борьбы со 
СПИДом среди населения, особенно молодых, организация кампании борьбы с гельминто-
зами среди детей до 14 лет, обеспечение участковой больницы и ПМСП современной маши-
ной скорой помощи, обеспечение медучреждений района современным оборудованием, по-
требность в ремонте зданий столовой, медпунктов и водопроводов, обеспечение медучре-
ждений района, центральной и участковой больниц и ПМСП компьютерным оборудованием 
и интернетом, обеспечение медучреждений района специалистами с высшим образованием, 
строительство бани, столовой и складов в центральной больнице Варзобского района, обес-
печение учреждений ПМСП вспомогательным зданием и строительство отделения детских 
болезней на 12 коек. 

 
3.3. Социальная защита 

Ситуация в сфере социальной защиты. Социальная сфера Варзобского района состо-
ит из Агентства социального страхования и пенсий, отдела труда и социальной защиты и 
сектора социальной защиты. Стоит отметить, что в рамках реформы государственного 
управления с 1 января 2015 года вопросы труда, занятости и трудовой миграции возложены 
на Министерство труда и занятости населения РТ, вопросы социального страхования и пен-
сий переданы Агентству социального страхования и пенсий при Правительстве Республики 
Таджикистан, и вопросы охраны труда и социальной помощи на дому переданы Министер-
ству здравоохранения и социальной защиты населения Республики Таджикистан, вопросы 
защиты прав ребенка и семьи переданы местным исполнительным органам государственной 
власти. 

По состоянию на 1 января 2014 года общее количество населения Варзобского района 
составляет 80,7 тысяч человек, 46,2 тысячи из которых является трудоспособным населением. 

 
Уязвимые группы населения. Пенсионеры, инвалиды, дети инвалиды и бедные семьи 

входят в уязвимую группу населения. 
 

Количество пенсионеров по категориям в течение 2012-2014 
 

Уязвимые группы 
Годы В 2014 по сравне-

нию с 2014 в % 2012 2013 2014 

Пенсионеры, по возрасту 3338 3524 3612 8,2 % 
Инвалиды, в том числе 1378 1497 1316 -4,5 % 
Врожденные инвалиды 197 259 360 82,7 % 
Оставшиеся без опеки  617 590 607 -1,6% 
Круглые сироты 10 10 13 30 % 
Всего пенсионеров 5343 5621 5548 3,8 % 
Малоимущие семьи, получающие ком-
пенсацию на оплату электроэнергии. 

310 305 491 58,4 % 

Примечание: (причиной увеличения количества инвалидов в возрасте до 18 лет является то, что включены все 
дети, прибывшие из других районов в Национальный реабилитационный центр для детей и подростков).  
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Согласно официальным данным в районе в 2013 году было зарегистрировано 5621 пен-
сионеров. 

В Варзобском районе в течение 2010-2013 гг. наблюдается увеличение численности 
пенсионеров и инвалидов. Основной причиной является несоблюдение нормативно право-
вых требований по обеспечению условий и защиты труда, неблагоприятное семейное поло-
жение, неправильное питание. В районе численность инвалидов составляет 1408 человек, что 
составляет 25 процентов от общего числа пенсионеров. 

В 2013 году в районе было зарегистрировано 903 ребенка, оставшихся без родителей и 
14 сирот, потерявших родителей. В данном направлении необходимо чтобы ответственные 
лица и специалисты сферы обратили особое внимание на текущее физиологическое и мо-
ральное состояние населения.  

К сожалению, в сфере социальной защиты, учитывая ограниченные финансовые воз-
можности, существуют проблемы, решение которых требует гуманитарной поддержки. В 
2014 году в сельских джамоатах насчитывается 15 инвалидов различных групп, которые 
нуждаются в средствах передвижения (инвалидные коляски), 24 инвалида обеспечены ко-
стылями, остальные 17 нуждаются в инвалидных колясках. Кроме того, на территории райо-
на 31 инвалидов нуждаются во вспомогательных средствах (протезы), в специальных очках и 
слуховых аппаратах. 

 
Пенсионное обеспечение и поддержка малоимущих семей. В 2014 году в Варзобском 

районе ежемесячная потребность в пенсии составила 1353542,43 сомони, что по сравнению с 
показателями 2011 года больше на 737915,29 сомони или на 83,4 процента. 

 

 
 
Одним из основных факторов, оказавших положительное влияние на процесс увеличе-

ния объема пенсионных выплат является издание указов Президента Республики Таджики-
стан в 2012-2013 годах «О мерах по усилению социальной защиты населения и увеличения 
текущей заработной платы государственных служащих, работников бюджетных учреждений 
и организаций, размера пенсий и стипендий», ввиду экономического развития страны и 
улучшения финансовых возможностей.  

 
Объем выплат компенсаций и пенсий в Варзобском районе 

в течение 2010-2014 гг. (сомони) 
 

Показатели 2010 год 2011 год 2012 год 2013 год 2014 год 
Компенсация за электроэнергию (сомони) 103430 104823 105171 105840 106488 
- человек 3356 3386 3418 3459 3476 
Средний размер пенсий (сомони) 141,29 144,21 168,84 226,37 236,49 

 
В 2014 году средний размер пенсии составил 233,1 сомони, что по сравнению с 2010 

годом больше на 94,48 сомони или на 246,2 процента. 

737915,29

1353542,43

Ежемесячная потребность в пенсии Варзобского района за 
2011 -2014 гг (сомони)

2014 2011
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Социальные услуги на дому. В Варзобском районе нет отдела социальных услуг, от-
ветственного за эффективное проведение мероприятий по социальной защите и оказанию 
адресных услуг населению.  

Причиной отсутствия отдела социальных услуг объясняется отсутствием одиноких и 
нуждающихся лиц, и несоответствие требованиям положения. Однако, несмотря на ограни-
ченное количество нуждающихся в адресных услугах Варзобском районе, тем не менее, они 
существуют. Создание отдела и решение данного вопроса требует особого внимания.  

 
Количество престарелых и нуждающихся Варзобского района 

в 2014 году (человек) 
 

Показатели 
Количество 

(человек / детей) 
Сумма 

(Сомони) 
 Всего пенсионеров 5548 1293250,80 
1. Инвалиды Великой Отечественной Войны 11 7877,0 
2. Трудовые пенсионеры  4587 1178672,26 
а) по возрасту 3472 852257,65 
б) по инвалидности 635 196216,0 
в) без опеки 418 90581,0 
г) по выслуге лет 29 13087,95 
д) за особые заслуги перед Республикой Таджикистан 36 18652,47 
ж) местного значения - - 
3. Социальные пенсионеры 961 114578,54 
а) по возрасту 88 6615,0 
б) по инвалидности 82 7501,0 
в) без опеки 202 37724,54 
г) инвалиды с детства старше 18 лет 229 27950,0 
 д) инвалиды с детства до 18 лет 360 34788,0 
4. Ежемесячная потребность в пенсии (на 31.12.2014) 5548 1293250,80 

 
Из 5548 нуждающихся, 11 – участники ВОВ, 360 – инвалиды в возрасте до 18 лет, 4 – 

воины интернационалисты, 23 – участники Чернобыльской аварии, 16 – одинокие лица и бо-
лее 3000 – пенсионеры по возрасту нуждаются в услугах. В данном секторе нехватка преду-
смотренных средств и служебного транспорта усложняют ситуацию. 

Указанный отдел нуждается в служебном транспорте, дополнительных рабочих едини-
цах, увеличении финансирования и в современном и оснащенном здании.  

 
Общее количество уязвимых детей по группам 

 

Показатели 
Годы 

2012 2013 2014 

Количество детей без опеки (круглые сироты) 10 10 13 

Дети инвалиды (в возрасте до 18 лет) 244 295 360 

Количество детей, отданных под опеку 21 31 33 

 
В районе нет ни одного учреждения, осуществляющего деятельность в области улуч-

шения духовного состояния детей инвалидов. Ежегодно, 1 июня в день детей и 3 декабря в 
день инвалидов, при поддержке исполнительного органа государственной власти района и по 
инициативе Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) в райцентре с участием детей с ограниченны-
ми возможностями проводятся различные конкурсы рисования, выразительного чтения сти-
хов, пения, показы юмористических сцен. В отмеченных конкурсах дети и подростки инва-
лиды выставляют напоказ результаты своего труда, кроме того, нуждающимся предоставля-
ются инвалидные коляски и детям с ограниченными возможностями преподносятся различ-
ные подарки. 
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Труд и занятость населения в Варзобском районе. Программа содействия занятости 
населения Варзобского района на 2014 – 2015 годы утверждена решением председателя Вар-
зобского района №142 от 17 апреля 2014 года. Данная программа разработана на основании 
Закона Республики Таджикистан «О содействии занятости населения» и других нормативно-
правовых актов. Основная цель программы заключается в обеспечении работой населения, 
снижении уровня бедности и содействии постоянной занятости безработного населения. В 
Программе предусмотрены специальные мероприятия через определение квот согласно ста-
тье 9 Закона Республики Таджикистан «О содействии занятости населения» в отношении 
лиц, испытывающих трудности в поисках работы и тех, кто как другие не способны конку-
рировать на рынке труда (многодетные женщины, инвалиды 3 группы, освободившиеся из 
мест заключения и прочие). 

Учитывая спрос на рынке труда и эффективную профессиональную подготовку, в рам-
ках программы планируется подготовка рабочих кадров, организация оплачиваемого обще-
ственного труда, расширение деятельности малого и среднего бизнеса, предоставление фи-
нансовой поддержки безработным через выплату пособий. 

В Программе особое внимание уделяется созданию новых рабочих мест, в частности 
через дальнейшее развитие сфер строительства, дехканских хозяйств, организацию индиви-
дуальной предпринимательской деятельности, а также расширение сферы предприниматель-
ской деятельности путем предоставления малых кредитов через банки, неправительственные 
организации и отдел Агентства труда и занятости населения в Варзобском районе. 

Конкретные меры предусмотрены с целью нормализация рынка труда и социальной 
защиты бедных слоев населения и нуждающихся в социальной поддержке. Финансирование 
мер, предусмотренных Программой в основном будет осуществляться за счет Фонда соци-
альной защиты. В рамках Программы предусмотрено выполнение следующих работ: 

− обучение, переподготовка и повышение уровня знаний безработных лиц; 
− обеспечение социальных гарантий безработных; 
− организация дополнительных рабочих мест; (за счет выделения льготных кредитов); 
− привлечение безработного населения к общественным работам; 
− обеспечение населения рабочими местами через квоты и пр. 

 
В Варзобском районе в области содействия занятости населения и с целью обеспечения 

населения рабочими местами в течение 2012-2014 гг. совместно с соответствующими струк-
турами созданы 4992 рабочих места (в том числе в 2014 г. - 1980 новых рабочих мест), из 
этого количества 921 человек или 18,4% обеспечены постоянными рабочими местами (в том 
числе в 2012 году – 443 человека).  

 
Процесс реализации “Программы содействия занятости населения 

в Варзобском районе в 2012-2014 гг.”. 
 

Перечень мероприятий 

Годы В 2014 году 
по сравне-
нию с 2012 
году в % 

(исполнение) 

2012 2013 2014 

План Исполнение План Исполнение План Исполнение 

Создание новых рабочих мест 1165 1196 1734 1750 1980 2046 171% 
Обеспечение населения новыми 
рабочими местами  

392 443 206 228 229 250 56,4% 

Профессиональная подготовка 180 202 180 266 180 224 110,8% 
Оплачиваемые общественные 
работы 

50 50 50 50 60 60 120% 

 
В рамках настоящей программы в течение 2012 – 2014 годов более 692 человек прошли 

краткосрочные курсы профессионального обучения, что составляет 124,5 % плана Програм-
мы. В сотрудничестве с филиалом государственного учреждения «Центр обучения взрослых 
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Таджикистана» Варзобского района население охвачено учебными курсами по следующим 
специальностям: плотническое дело, швейное дело, электросварка, кондитерское дело, по-
варское дело, бухгалтерский учет, пчеловодство, навыки работы на компьютере и обучение 
английскому языку, в том числе 319 женщин. В данном центре работает один человек, а 
опытные специалисты привлекаются на договорной основе, которые обучают профессиям 
безработных. В Центре наблюдается отсутствие специального учебного здания и современ-
ного учебного оборудования. 

 

 
 
Низкий уровень и недостаточность заработной платы в сельскохозяйственной и бюд-

жетной сфере, наряду с отсутствием благоприятных социальных условий является основной 
причиной ухода большинства принятых на работу и переезда в другие регионы республики 
или в трудовую миграцию. 

 

 
 
Основным направлением политики исполнительного органа государственной власти 

района на рынке труда до 2020 года считается привлечение и стимулирование соответству-
ющих учреждений к созданию новых рабочих мест и на этой основе повышение эффектив-
ности и обеспечение развития рынка труда. На основе новых экономических отношений и 
развития сферы услуг во всех отраслях растет число предпринимателей, предприятий и ра-
ботников.  

Реализация мер, предусмотренных в Программе позволит создать 2825 новых и допол-
нительных рабочих мест в течение 2016 – 2020 гг. в районе и направить 140 безработных на 
платные общественные, охватить 376 человек обучением и переподготовкой, 111 человек 
предпринимательской деятельностью за счет средств отдела Агентства труда и занятости 
населения.  

4992  

921 (18,4%) 

Созданные новые рабочие 
места

Обеспеченные новыми 
рабочими местами

Создание новых постоянных и сезонных рабочих мест в 
Варзобском районе в течение 2012-2014 гг (человек)

Производство
3%

Торговля
2%

Сельское 
хозяйство

41%

Социальная 
сфера
54%

Отраслевая структура занятости в Варзбском районе в 2014 году 
(Количество работников (человек - %))
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Объем бюджетных расходов Варзобского района на развитие социальной сферы (обра-
зование, здравоохранение и социальная защита) ежегодно увеличивается. Бюджетное финан-
сирование этих сфер в основном определяется на основе сметных расчетов.  

 

 
 
В 2014 году на сферу образования расходы составили 55,1 процент, здравоохранение - 

22,6 процентов, сектор власти и государственного управления - 12,9 процентов и на социаль-
ную защиту населения - 0,9 процентов. В районе финансирование социальной защиты по 
сравнению с 2010 годом уменьшилось на 0,16 процентов. Средства, предусмотренные на со-
циальную защиту, расходуются на поддержку участников Великой Отечественной Войны, 
ветеранов труда и врожденных инвалидов в честь праздников и юбилеев, на разовую помощь 
участникам Чернобыльской аварии и выплату компенсаций учащимся из малоимущих семей. 

 
Уровень безработицы. Одной из стратегических целей Программы развития Варзоб-

ского района в последующие годы является обеспечение населения постоянными рабочими 
местами и тем самым снижение уровня бедности. Для достижения этой цели в рамках насто-
ящей Программы в районе предусматривается задействование новых мощностей, в том числе 
сдача в эксплуатацию 8 малых промышленных предприятий.  

 
Основные показатели безработицы (за 2012-2014 годы) 

 
Показатели 2012 год 2013 год 2014 год 
Численность населения района 72069 75026 80665 
Трудоспособное население 26800 26900 29800 
Количество зарегистрированных безработных 876 815 1109 
В том числе: женщины 459 449 585 
 - молодежь 432 462 625 
Официальный уровень безработицы (%) 1,02 0,08 1,14 

 
В 2014 году всего 250 безработных были обеспечены рабочими местами, данный пока-

затель по сравнению с 2013 годом больше на 109 процентов. Кроме того, за этот период со-
зданы 2046 новых рабочих мест, что по сравнению с 2012 годом больше в 0,5 раз. 

Одной из основных причин несвоевременного и неполного обеспечения официально 
зарегистрированных безработных работой является зависимость данного фактора от спроса и 
предложения соответствующих учреждений и организаций. Кроме того, во время проведения 
ярмарок вакантных рабочих мест, большинство участников отказываются от предлагаемых 
должностей из-за низкой заработной платы и неблагоприятных условий работы.  
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С целью снижения уровня бедности, обеспечения благоприятных условий для после-
дующей деятельности и финансовой поддержки безработных, со стороны отдела Агентства 
труда и занятости населения района, за счет бюджетных средств республиканского уровня 
ежегодно безработным предоставляются беспроцентные и льготные кредиты. В течение 
2012-2014 гг., общее количество безработных, которые на территории района воспользова-
лись беспроцентными кредитами за счет отдела, составило 172 человека, что составляет 
110,1% от запланированного Программой.  

 
Сумма льготных кредитов, выданных безработным Варзобского района 

за 2012-2014 годы для содействия занятости 
 

Годы 

Общее количе-
ство безработ-
ных в районе, 
человек 

Безработные, кото-
рым предоставлены 
льготные кредиты, 

человек 

Сумма предостав-
ленных кредитов, 
тысяча сомони 

Сумма пособий, 
предоставленных 
безработным, ты-
сяча сомони 

Количество безра-
ботных, охвачен-
ных курсами обу-
чения, человек 

2012 273 60 69 226621 202 

2013 22 45 48 153700 266 

2014 340 50 55 213700 224 

 
Следует отметить, что в соответствие со статьей 21 Закона Республики Таджикистан 

«О содействии занятости населения», профессиональная подготовка, повышение квалифика-
ции и переподготовка безработных граждан осуществляется с направлением отдела 
Агентства труда и занятости населения. 

На основании договора между отделом и государственными учреждениями центров 
обучения при Министерстве труда, миграции и занятости населения Республики Таджики-
стан, безработные, находящиеся на учете, могут получить различные профессии. Поскольку 
учебных центров в районе нет, а другие находятся в городе Душанбе, создание государ-
ственного учебного заведения «Профессионально-технический лицей Варзобского района» 
по подготовке рабочих по различным специальностям в таких сферах как промышленность, 
строительство, туризм и услуги считается целесообразным.  

На основе статьи 22 Закона Республики Таджикистан «О содействии занятости населе-
ния» государственные органы на местах, предприятия, учреждения и организации независи-
мо от их формы собственности с участием отдела Агентства труда и занятости населения за-
нимаются организацией оплачиваемых общественных работ. Следовательно, в смете расхо-
дов поселковых и сельских джамоатов необходимо учитывать необходимые средства в дан-
ном направлении. 

Варзобский район обладает большим производственным потенциалом и неиспользуе-
мыми трудовыми ресурсами и в случае их эффективного использования можно снизить уро-
вень безработицы. В случае работы предприятий ОАО “Такобский ГОК”, ООО” Таджики-
стан” и ООО” Сиёма” в полную мощность в районе на базе строительных и производствен-
ных предприятий, а также предприятий сферы услуг 200 человек будут обеспечены постоян-
ной работой. К сожалению, в течение последних лет в силу неудовлетворительной деятель-
ности этих предприятий и нехватки средств и сырья, изношенности и устарелости производ-
ственных технологий, предприятия района не работают, и данный фактор стал причиной ро-
ста уровня безработицы. Поэтому, для решения возникших трудностей необходимо привлечь 
внутренние и внешние инвестиции.  

Одним из основных направлений политики исполнительного органа государственной 
власти района до 2020 года является привлечение и содействие деятельности соответствую-
щих учреждений в целях создания новых рабочих мест на рынке труда, повышение эффек-
тивности деятельности соответствующих структур отрасли и тем самым содействие разви-
тию рынка труда. С этой точки зрения, в районе с учетом всех отраслей до 2020 года преду-
сматривается создание 1900 новых рабочих мест.  
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Заработная плата. За 2012-2014 годы увеличился размер денежных доходов населе-
ния, в том числе заработной платы и пенсий. Несмотря на высокий уровень заработной пла-
ты работников сферы банковских услуг, страхования, финансов, строительства, связи, транс-
порта и промышленности, в районе наблюдается сравнительно низкий уровень заработной 
платы работников отраслей сельского хозяйства, здравоохранения, образования и культуры.  

 
Средняя заработная плата в Варзобском районе по отраслям 

за 2012 -2014 гг. 
 

Отрасли 
Годы 2014 год по срав-

нению с 2012 го-
дом в % 2012 2013 2014 

Сельское хозяйство 291 322 351 120,6% 
Промышленность 132 156 418 3,1 раза 
Строительство 296 340 712 2,4 раза 
Финансы и кредиты, банки 462 778 849 1,8 раза 
Культура 281 329 361 128% 
Здравоохранение 263 447 463 176% 
Образование 275 357 402 146% 
ЖКХ 267 342 376 141% 
Другие структуры бюджетной сферы 498 669 707 142% 
Всего по району (в среднем исчислении) 307,2 415,5 524 170,5% 

 
Существующие проблемы. Заработная плата пайщиков устанавливается руководите-

лем каждого хозяйства, и в большинстве случаев не соблюдаются требования Трудового Ко-
декса, условия труда и отдыха рабочих требуют серьёзных улучшений. В результате перехо-
да на новые формы ведения хозяйства объем доходов хозяйств снизился, и большинство хо-
зяйств имеют задолженность перед структурами энергетической отрасли и по налогам. Кро-
ме того, процедура приёма на работу и определение размера заработной платы в этих хозяй-
ствах не налажена соответствующим образом. 

 
Трудовая миграция. Начиная с 2014 года, в районе отдел Службы миграции занимает-

ся вопросами трудовой, экологической и внутренней миграции Варзобского района. Трудо-
вая миграция играет важную роль в обеспечении населения рабочими местами и является 
одним из основных источников доходов населения Варзобского района. Согласно статисти-
ческим данным из района в 2014 году выехало в трудовую миграцию всего 1895 человек, что 
по сравнению с 2012 годом больше на 32 человека. В районе наблюдается высокий уровень 
трудовой миграции, а профессиональный уровень трудовых мигрантов района, в частности 
молодежи, не конкурентоспособный на рынке труда. 

В 2014 году за счет трудовых мигрантов в район через банки поступило денежных 
средств в размере 17,2 млн. долларов США и 14,8 млн. Российских рублей. Для большой ча-
сти семей района, денежные средства, переводимые трудовыми мигрантами, являются ос-
новным источником дохода. 

Одним из вопросов, требующего своего решения, является организация внутренней 
экологической миграции (добровольная), путем переселения населения из опасных участков 
в безопасные места. В целях решения данной проблемы утверждено постановление Прави-
тельства Республики Таджикистан №474 от 2 ноября 2013 года “Об утверждении средне-
срочного плана организованного переселения экологических мигрантов на 2014-2016 годы”, 
в рамках которого предусматривается переселение 15 домохозяйств из Варзобского района в 
безопасные участки.  

В течение 2012-2014 гг. в районе зарегистрировано 12 домохозяйств (115 человек) – 
экологических мигрантов, которых должны были переселить из опасных участков сёл Арак-
чин (12 домохозяйств) в село Чормаѓзакон сельского джамоата Чорбог и из села Сафедорак 
(6 домохозяйств) сельского джамоата Дехмалик в село Хазора (9 домохозяйств) сельского 
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джамоата Зидди, а также в 2015 году в недавно созданные махалли села Чорбог сельского 
джамоата Чорбог. В настоящее время данный процесс продолжается с учетом финансовых 
ограничений бюджета района. 

 
Трудовая миграция населения трудоспособного возраста Варзобского района 

 

Годы 
Население трудоспособ-
ного возраста или трудо-

вые ресурсы 

Население офици-
ально занятое в 
экономике 

Трудовая миграция 
% из общей численно-
сти населения трудо-
способного возраста 

2012 45423 6452 1792 63 
2013 47341 6489 1857 63 
2014 50820 6512 1895 63 

 
Следует отметить, что рост численности населения трудоспособного возраста за по-

следние три года достигнут за счет переселения населения в новые махалли кишлаков Той-
кара и Джангалак сельского джамоата Чорбог (350 домохозяйств), в новую махаллю Девдара 
сельского джамоата С.Айни (60 домохозяйств) и переоборудования в жилые дома (320) зон 
отдыха, находящихся в ведении Министерства внутренних дел и ОАО “Агроинвестбонк”, 
расположенных в джамоате Лучоб.  

В целях содействия регулированию процесса организованной трудовой миграции за 
пределы страны в рамках Программы, реализация следующих мер считается целесообразной: 
привлечение трудовых мигрантов к профессиональному обучению и изучению государ-
ственных языков стран, принимающих рабочую силу и прав мигрантов через краткосрочные 
курсы для тех граждан, которые хотят выехать в трудовую миграцию, налаживание эффек-
тивного сотрудничества с соответствующими структурами принимающей мигрантов страны, 
выработка и реализация механизма по обеспечению свидетельством тех лиц, которые совер-
шенствуют свои навыки на курсах переподготовки, охват трудовой миграции добровольным 
и накопительным страхованием, полное прохождение медицинского осмотра трудовых ми-
грантов, вернувшихся из миграции, внедрение нового вида кредита - «Дорожный кредит» 
для граждан, которые зарегистрированы в государственных органах занятости населения, и 
желают выехать в трудовую миграцию, налаживание эффективного сотрудничества с госу-
дарственными органами занятости населения иностранных государств. 

 
Основные проблемы социальной сферы: нехватка технических средств, инвалидных 

колясок для лиц с ограниченными возможностями, несоответствие организации работ по 
обеспечению инвалидов, престарелых, детей с ограниченными возможностями и несоответ-
ствие требованиям общепринятых стандартов, низкий уровень конкурентоспособности офи-
циального рынка труда по сравнению с неофициальным рынком труда, низкий уровень ква-
лификации и профессиональной подготовки среди молодежи, отсутствие техники и совре-
менных технологий в учреждениях социальной защиты, несвоевременное обеспечение граж-
дан работой, которые заканчивают краткосрочные курсы профессиональной подготовки, от-
сутствие государственного учреждения «Реабилитационного центра дневного пребывания 
детей с ограниченными возможностями», отсутствие домов инвалидов для детей инвалидов, 
необходимость в создании «Лицея профессионального обучения» для инвалидов в возрасте 
от 15 до 30 лет и отсутствие Дома престарелых в районе.  

 
Правонарушения среди подростков. В 2014 году в Варзобском районе не было заре-

гистрировано ни одного случая преступления, совершенного со стороны подростков. По-
скольку в целях предотвращения нарушения закона со стороны подростков в течение 2014 
года со стороны Комиссии по правам ребенка совместно с правоохранительными органами и 
соответствующими учреждениями проведены 14 целевых мероприятий. 

В рамках «Программы работы с подростками на 2010-2015 годы» в школах 
№10,3,4,1,2,9 были проведены профилактические работы и консультации, в которых приня-
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ли участие ученики и воспитатели школ, и родители детей инвалидов. Принимаются необхо-
димые меры по проведению оперативных мероприятий и других мер по пресечению любых 
преступных действий среди подростков, обеспечению законных прав и интересов подрост-
ков, их защите от насилия со стороны взрослых и их привлечению к учебе и воспитанию. В 
данном направлении, Комиссия по правам ребенка тесно сотрудничает с центром дополни-
тельного обучения и на основании решения Комиссии по правам ребенка ежегодно подрост-
ки привлекаются к дополнительному обучению с целью предотвращения совершения право-
нарушений. В течение 2012-2014 около 183 детей, в том числе 3 детей инвалидов были запи-
саны в кружки центра. В целях предотвращения случаев бродяжничества и нарушения зако-
на, учащиеся по своему желанию также привлекаются в кружки Центра дополнительного 
обучения с целью повышения уровня своих знаний.  

 
3.4. Культура  

В Варзобском районе функционируют 26 учреждений культуры. Из них: дворец куль-
туры - 1, дом культуры - 2, библиотеки - 16 (1- центральная библиотека, и сельские библио-
теки - 15), сельские клубы – 6 и детская школа искусств - 1, парк культуры и отдыха -1.  

Общее количество работников в учреждениях сферы культуры Варзобского района со-
ставляет 80 человек, из них 13 человек имеют высшее образование, 27 человек высшее обра-
зование в другой сфере, 10 человек имеют среднее специальное образование и 10 человек 
среднее образование, из общего количества 10 человек являются техническим персоналом. 

С целью повышения уровня знаний и навыков работников сферы в течение 2012-2014 
гг. со стороны отдела культуры Варзобского района более 10 человек (работники клубных 
учреждений и центральной библиотеки) были направлены в Государственный институт ис-
кусств Таджикистана для повышения квалификации.  

В настоящее время, учреждения культуры Варзобского района сталкиваются с трудно-
стями из-за нехватки квалифицированных специалистов сферы. Общая потребность в квали-
фицированных кадрах составляет 5 человек.  

 
Парк культуры и отдыха. Парк культуры и отдыха района был организован в 2012 

году на территории 0,97 гектаров, который находится на балансе отдела культуры района. 
Общее количество работников парка составляет 2 человека. Парк культуры и отдыха района 
имеет 5 качелей для детей и 1 концертную площадку. В 2012 году со стороны местного 
предпринимателя на территории парка были установлены качели. В настоящее время, в дан-
ном парке имеется 2 больших аттракциона (колесо обозрения) и 1 малый аттракцион и 1 ка-
чели. Кроме того, нехватка посадочных мест, бильярдной и теннисного павильона, чайханы 
для лиц пожилого возраста, точек отдыха, слабое освещение территории парка (нехватка 
прожектора и плафонов в четырех сторонах парка), отсутствие точки для радиовещания яв-
ляются основными недостатками парка.  

Кроме того, в парке культуры наблюдается нехватка следующих рабочих единиц: ди-
ректор парка – агроном, садовник, сторож, уборщица и электрик. 

В Варзобском районе функционируют 16 библиотек, из них: центральная библиотека, 
общественная библиотека находятся на балансе отдела культуры района, 15 сельских биб-
лиотек находятся на балансе сельских джамоатов.  

В библиотеках не хватает свежей литературы, книжных полок и компьютерной техники. 
В районе осуществляют деятельность 4 профессиональных вокально-инструментальных 

группы и группы самодеятельности. Несмотря на то, что в селах клубы частично отремонти-
рованы, основная часть нуждается в капитальном ремонте. Кроме того, данные клубы не име-
ют посадочных мест или находятся в изношенном состоянии, в клубах ощущается нехватка 
национальных и электрических музыкальных инструментов. В действительности, клубы ча-
стично не функционируют. В некоторых случаях они используются местными группами само-
деятельности и в них проводятся мероприятия. Деятельность творческих и литературных 
кружков сельских клубов не отвечает требованиям из-за нехватки средств. По этой причине, в 
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целях эффективного решения данной проблемы в настоящее время привлечение потенциала 
сообщества и предпринимателей считается целесообразным.  

 
Культурные учреждения Варзобского района и их основные проблемы 

 
№ Перечень учреждений Количество Существующие проблемы 

1 Центральная библиотека 1 
Недостаточность материально-технической базы и 
нехватка инвентаря 

2 Городская библиотека 1 Недостаточность современного оборудования  
3 Сельские библиотеки 15 

Потребность в капитальном ремонте зданий биб-
лиотек сельскв, нехватка книжных полок, оснаще-
ние компьютерной техникой и отсутствие доступа 
к интернету.  

7 Дом культуры 1 
8 Сельский клуб 6 
10 Парк культуры 1 
11 Детская школа искусств 1 

 
В районе имеется школа искусств, в которой 18 педагогов обучают 101 учащихся, из 

них 4 имеют высшее образование, остальные имеют специальное образование. В школе в ос-
новном проходят занятия по следующим специальностям: фортепиано, рубоб, таблак, скрип-
ка, най, аккордеон, искусство пения, драма, актёрство и рисование. Кроме того, в данном 
центре в качестве общих предметов учащиеся проходят уроки теории музыки, музыкальную 
литературу, сольфеджио и хор. В зимнее время классные комнаты отапливаются с помощью 
печек с использованием угля. Основной проблемой школы искусств является нехватка наци-
ональных музыкальных инструментов и фортепиано, потребность в ремонте существующих 
инструментов, изношенность здания школы. 

Общий книжный фонд библиотек района составляет 136552 штук, большинство из ко-
торых это книги, написанные на русском языке. Следует отметить, что в настоящее время 
район нуждается в квалифицированных специалистах библиотечного дела. Большинство 
сельских библиотек расположены в зданиях сельских джамоатов и других учреждений, ко-
торые не соответствуют нынешним стандартам и требованиям. Большинство библиотек 
нуждаются в системе кондиционирования, книжных шкафах, столах и стульях, и в другом 
библиотечном оборудовании. Количество постоянных читателей в библиотеках района со-
ставляет 1211 человек. В библиотеках района не хватает новых книг. Кроме того, отсутствие 
единой системы регистрации из-за отсутствия компьютерной техники усложняет проблему.  

В районе имеется одна газета под названием “Варзоб”, которая печатается тиражом в 
900 экземпляров, в других типографиях из-за отсутствия собственной типографии в районе.  

 
Основные проблемы сферы культуры: 

� Нехватка национальных и электрических музыкальных инструментов. 
� Отсутствие студии записи звука и видеосъемок. 
� Отсутствие автоклубов для оказания культурных, аналитических и пропагандистских 

услуг. 
� Нехватка компьютерной техники и иных средств.  
� Нехватка квалифицированных специалистов с высшим образованием (главный ре-

жиссер театрального дела и проведения культурно массовых мероприятий, звукоопе-
ратор, музыкант и пр.). 

� Потребность в капитальном ремонте клубов и других учреждений сферы культуры.  
� Расположение библиотек в зданиях аппарата джамоата и в других учреждениях.  
� Нехватка театральной одежды и ограниченные средства для их покупки.  

 
3.5. Спорт и туризм 

Спорт. В Варзобском районе в сфере продвижения политики молодежи, спорта и ту-
ризма, и проведения соответствующих мероприятий, осуществляет деятельность отдел мо-
лодежи, спорта и туризма. В Варзобском районе имеется 5 спортивных объектов. В сфере 
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спорта работают 17 тренеров, в том числе 3 женщины. Из этого количества 3 человека имеют 
высшее образование и остальные 14 человек имеют среднее специальное образование.  

В районном центре функционирует детская и юношеская спортивная школа, в которой 
17 тренеров тренируют и обучают 380 подростков из 29 групп спортсменов по 8 видам спор-
та, в том числе легкая атлетика, волейбол, настольный теннис, национальная борьба, самбо, 
дзюдо и баскетбол. 

 
Участие спортсменов Варзобского района в соревнованиях за 2012-2014 гг. 

 

№. Годы 
Районные 

соревнования 
Областные 
соревнования 

Республиканские 
соревнования 

Международные 
соревнования 

Всего 

1 2012 10 3 2 - 15 
2 2013 15 4 3 - 23 
3 2014 18 5 5 2 30 

 
В рамках «Программы комплексного развития физической культуры и спорта в Рес-

публике Таджикистан на 2011-2015 годы» в районе подготовлен план мероприятий, в рамках 
которого постоянно проводятся спортивные мероприятия. 

 
Достижения спортсменов Варзобского района на соревнованиях за 2012-2014 

 
№. Годы Золотая медаль Серебреная медаль Бронзовая медаль Итого 

1 2012 2 4 5 11 

2 2013 4 6 7 17 

3 2014 6 8 9 23 

 
Кроме того, в Варзобском районе имеется 7 спортивных залов, 1 спортивный клуб, 1 

стадион и 13 спортивных площадок, которыми эффективно пользуются спортсмены. Из года 
в год объекты, спортивные залы строятся с учетом современных требований, таким образом, 
развивается спорт в Варзобском районе. Отдел молодежи, спорта и туризма Варзобского 
района с появлением возможностей тренировки молодежи по всем видам спорта намерен ор-
ганизовать спортивные секции в селах района. Большая часть спортивных учреждений райо-
на, в частности спортивные залы школ №1, №5 не отвечают современным требованиям и 
нуждаются в ремонте. В силу ограниченности местного бюджета большинство мероприятий, 
предусмотренных в Государственной программе не финансируются своевременно. 

 
Основные проблемы отрасли: отсутствие спортивного зала на территории сел Коса-

тарош, Якачугуз и в большинстве других сел, нехватка современного спортивного оборудо-
вания, нехватка финансовых средств, предусматриваемых на спорт.  

 
Туризм. Туризм считается одной из приоритетных сфер в республике и в целях развития 

данной сферы приняты ряд государственных программ, которые в настоящее время реализу-
ются. Основная цель государственной политики в сфере туризма заключается в обеспечении 
благоприятных правовых условий для организации эффективной деятельности субъектов ту-
ристической деятельности тем самым создание эффективного и конкурентного туристического 
рынка в Варзобском районе, что предоставит возможность удовлетворить потребность мест-
ных жителей и иностранных туристов в различных качественных услугах отрасли. 

Формирование современной маркетинговой стратегии для разработки и последующего 
продвижения туристической продукции на внутреннем и внешнем рынках на базе нацио-
нального бренда считается первостепенной задачей развития туризма в районе.  

Постановлением Правительства Республики Таджикистан №461 от 9 ноября 2000 года 
утверждена «Целевая комплексная программа развития Варзобского района в качестве зоны 
отдыха, оздоровления, санаторно-курортной и туристической зоны». В настоящее время в 
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районе построено и сдано в эксплуатацию 4 санатория и 67 частных зон отдыха. В 2001 году 
Варзобский район был объявлен в качестве зоны отдыха и туризма Таджикистана. 

Одним из известных туристических и лечебных объектов района является санаторий 
Ходжа Оби Гарм, который расположен на высоте 1860-1900 метров над уровнем моря. На 
территории данного санатория происходит слияние двух речек – оби Мазор и оби Каландар. 
Санаторий Ходжа Оби Гарм имеет множество минеральных источников, температура кото-
рых достигает до +98 градусов. Территория, где бьют ключом горячие минерально-
радиоактивные источники, составляет 4,5 гектара, и насчитывается более 20 родников. Из 
источников с высокой температурой выходит теплый пар. Это высокотермальная паровоз-
душная смесь, помимо других химических элементов содержит радон. 

Санаторий Ходжа Оби Гарм имеет республиканское значение и ежегодно в нем прохо-
дят лечение до 7-8 тысяч человек. В данном санатории лечатся больные с такими заболева-
ниями как сердечно-сосудистые заболевания, заболевания органов движения, позвоночника, 
дыхательных путей, нервные заболевания, женские болезни, болезни почек, органов пищева-
рения и другими заболеваниями. Для эффективного проведения лечения также помогает 
горный климат и воздух. 

Район богат горячими целебными источниками. Источник Ходжа Сангхок расположен 
на высоте более 3000 метров. Состав воды богат минеральными веществами. Она содержит 
магний, калий, кальций, натрий, железо и другие вещества, которые используются для лече-
ния желудка, печени и сахарного диабета. 

В западной части Варзобского района в местечке Сафедорак построена и сдана в экс-
плуатацию лыжная база, в которой ежегодно проводятся республиканские и международные 
соревнования. Спортсмены района по данному виду спорта участвуют в международных со-
ревнованиях и в зимних олимпиадах. 

Другое живописное место района — это река Сиёма, которая берет начало в северной 
части района и впадает в реку Варзоб. В 2001 году в ходе международного конкурса «Чистая 
вода», проведенного в США, вода из реки Сиёма была признана одной из лучших и вошла в 
первую десятку.  

Растительный мир Варзобского района также многообразен, где встречаются различ-
ные плодоносящие, декоративные деревья, лекарственные и медоносные растения. Из 145 
видов дикорастущих растений Варзобского района в сфере медицины производятся лекар-
ства. Арчовые леса составляют 50 процентов лесов района.  

Животный мир этого прекрасного уголка также многообразен. В горах и ущельях во-
дятся различные виды животных: медведи, волки, сурки, дикие кабаны, олени, дикобразы, 
лисы и пр. В Варзобе можно встретить 46 видов птиц, такие как орел змеелов, гриф, соловей, 
кеклик, голубь, воробей, ласточка, куропатка, сыч, сова и др.  

 
Ситуация с туризмом в Варзобском районе. На мировом рынке туристической инду-

стрии, несмотря на наличие необходимого потенциала, Республика Таджикистан занимает 
недостаточно видное место и соответственно на страну приходится незначительная доля 
оборота туризма в мире. Для дальнейшего развития экономики Варзобского района туризм 
играет важную роль и считается одной из приоритетных и важных отраслей. В последние го-
ды огромное количество туристов посещают Варзобский район в целях туризма и отдыха из 
стран бывшего Советского Союза, и других стран. В 2014 году более 23000 туристов из 
стран зарубежья посетили район для отдыха и туризма. Общая сумма средств, поступивших 
в район за счет туризма, составила примерно 55835 сомони, а в 2014 году в виде налогов в 
местный бюджет Варзобского района поступило 11448 сомони.  

Развитие международного туризма для иностранных туристов и тем самым создание 
туристической инфраструктуры, гостиниц, домов отдыха сможет заложить реальную основу 
в создании рабочих мест особенно для молодежи.  

Осознавая важность развития туризма, население Варзобского района из года в год по-
вышает уровень и качество услуг туристам. В сельских джамоатах Варзобского района 
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функционируют торговые точки, столовые, гостиницы и автозаправочные станции для ока-
зания услуг гостям и туристам.  

Согласно статистическим показателям в период от 2000 до 2014 года в районе наблю-
дается устойчивая тенденция увеличения оборота туризма, чему прежде всего способствует 
стабильная ситуация во внутренней политике, в социальном и экономическом положении. 

Анализы показывают, что в случае разработки туристического материала национально-
го масштаба на базе уникальных памятников культуры и истории, а также природных и ре-
креационных особенностей Варзобского района, систематическое и эффективное превраще-
ние в рынок туристических услуг, можно обеспечить увеличение притока иностранных тури-
стов в район, в результате чего будут созданы дополнительные рабочие места для населения, 
обеспечено повышение благосостояния населения, а также пополнение бюджета страны. 
Следовательно, качественная организация рекламной деятельности по привлечению ино-
странных туристов и распространение ценностей гостеприимства будет способствовать 
укреплению имиджа района в качестве туристического региона страны. Природные ресурсы 
района, наличие исторических и культурных памятников, этнические различия, особые тра-
диции и обычаи гостеприимства населения района, целебные источники, горные вершины 
более 3000 метров, горные реки и целебные травы, особое географическое расположение, 
предоставляют возможность развития приоритетных видов туризма на территории района в 
ближайшем будущем, в том числе:  

− альпинизм;  
− пеший, горный, спортивный и экологический туризм; 
− конный туризм; 
− автомобильный туризм; 
− лечебный, санаторно-курортный туризм;  
− историко-учебный и этнографический туризм; 
− профессиональный туризм; 
− рафтинг (спортивный сплав по горным рекам); 
− горнолыжный спорт; 
− туристическая охота для иностранцев. 

 
Статистика относительно въезда туристов в район свидетельствует о том, что в силу 

природно-рекреационных особенностей страны, иностранные туристы больше всего отдают 
предпочтение видам экологического туризма, горным и экстремальным видам спорта. В свя-
зи с этим необходимо наладить эффективную работу специальной службы спасения в госу-
дарственной структуре чрезвычайных ситуаций. 

На территории района имеются различные объекты досуга, живописные ущелья, кото-
рые изобилуют целебными травами и речками Кондара, Гусгарф, Харангон, Охук, Такоб, Зи-
дех, Сиёма, Майхура, Лучоб и Чорбог, которые очаровывают гостей страны. В этих живо-
писных ущельях имеются автомобильные дороги и тропы, а также красивые места для 
осмотра и отдыха.  

Дальнейшему развитию экологического туризма в Таджикистане способствует использо-
вание возможностей особо охраняемых природных зон, которые занимают более 22% террито-
рии Таджикистана. В Варзобском районе дальнейшему развитию туризма будет способствовать 
«Ботанический сад Варзобского района», который имеет уникальные природные экосистемы, 
где обитают различные звери. Санаторно-курортные объекты и большое количество частных зон 
отдыха в Варзобском районе создают хорошую основу для организации отдыха и лечения. 

Расширение развития внутреннего туризма также будет способствовать привлечению 
отечественных и иностранных инвестиций в туристическую инфраструктуру. В данном 
направлении следует отметить, что автомобильные дороги, проходящие через район, могут 
заложить основу для возрождения «Великого Шелкового Пути». 

Согласно с официальным статистическим данным в районе функционируют 67 частных 
зон отдыха, 65 частных точек отдыха, 3 санатория, 34 торговых точки национальных блюд, 1 
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негосударственный санаторий, 9 ведомственных зон отдыха, туристические объекты сана-
торно курортного направления с наличием гостиниц. Уровень услуг этих объектов в основ-
ном отвечает требованиям организации современных услуг. 

 
Информация о зонах отдыха и точках обслуживания в Варзобском районе 

 
Зона отдыха Государственного агентства по землеустройству и геодезии при ПРТ  
Зона отдыха «Душанбегаз», 41 км, с. Хушёри 
Кафе национальных блюд «Чорбед», с. Дахана 
ГЗС, предприниматель Эшов Ч., на трассе Душанбе – Сугд, 34 км  
 Кафе национальных блюд «Гули Майда», 34 км  
 Кафе национальных блюд на 27,2 км трассы Душанбе-Хучанд  
 «Зафар», село Дахана  
 «Адолат» с. Шафтимичгон  
 «Сафар» с. Гузгарф  
 «Парвина», 21,5 км. 
 «Чиноро», 22 км. 
 «Азиззодаи Ш», 26 км. 
 «Халимов Л.», (Гани) 29,5 км 
Ботанический сад Академии наук РТ, село Кондара, 39,5 км. 

 
Анализ нынешней ситуации в сфере туризма в районе показывает, что с учетом прио-

ритетного направления экономической политики страны в качестве зоны отдыха, оздоровле-
ния и туризма Варзобский район систематически развивается. В туристической отрасли 
налаживается механизм межведомственной эффективной координации.  

В настоящее время реализацией государственной политики в сфере туризма занимается 
Отдел молодежи, спорта и туризма при исполнительном органе государственной власти Вар-
зобского района. Тем не менее, основные туристические зоны и природные и рекреационные 
зоны относятся к различным государственным и частным структурам и общественным орга-
низациям республики. 

Министерства и ведомства, общественные союзы и объединения, которые со времен 
Советского Союза считаются собственниками туристических объектов, не уделяют должного 
внимания развитию туризма. 

Следовательно, для эффективной реализации стратегических целей государства в дан-
ном направлении, необходимо подготовить конкретные предложения при согласовании с со-
ответствующими министерствами и ведомствами, исполнительным органом государствен-
ной власти Варзобского района и со всеми заинтересованными сторонами, по укреплению 
материальной и технической базы объектов сферы туризма, находящихся в ведении ве-
домств и независимых профсоюзов Таджикистана. 

Для обеспечения устойчивого развития туристической отрасли в Варзобском районе 
необходимо выполнить ряд мер, в том числе:  

 
Улучшение состояния туристической инфраструктуры и достижение современного 

уровня. С целью определения состояния инфраструктуры туристической отрасли при охвате 
всех объектов частного и государственного секторов (гостиницы, зоны отдыха, санатории, 
кемпинги), необходимо провести комплексные анализы эффективности работы и выработать 
комплекс мер по приведению их деятельности в соответствие с нормативно-правовыми тре-
бованиями туристической отрасли, в том числе: 

− разработка инвестиционных проектов по улучшению и совершенствованию туристи-
ческой инфраструктуры, в том числе гостиниц и зон отдыха; 

− продолжение работ по обеспечению благоприятных условий инвестирования для 
внутренних и иностранных компаний, которые финансируют развитие туристической 
инфраструктуры района; 
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− проведение организационно технических мер для обеспечения благоприятных усло-
вий для развития гостиничного бизнеса, санаториев и зон отдыха; 

− разработка и принятие нормативных актов по стандартизации и сертификации услуг в 
гостиничном бизнесе на основе классификации гостиниц. 

 
Следующие объекты считаются важными для дальнейшего развития туризма в районе: 

− санаторий «Ходжа Оби Гарм»;  
− автодорога «Абрешим» - трассы Душанбе-Варзоб-Худжанд-Чанок;  
− маршрут Хоча Cангхок; 
− альпинистская база «Варзоб»; 
− лыжная база «Сафедорак»; 

 
С целью расширения инфраструктуры для приема отечественных и иностранных тури-

стов, исполнительный орган государственной власти Варзобского района, при согласовании 
с Правительством Республики Таджикистан, Министерством экономического развития и 
торговли, Государственным комитетом инвестиций и управлению государственным имуще-
ством Республики Таджикистан, Комитетом молодежи, спорта и туризма при Правительстве 
Республики Таджикистан при сотрудничестве с государственными органами управления в 
сфере туризма, регулярно разрабатывает предложения по строительству новой туристиче-
ской инфраструктуры в регионе.  

Кроме того, в целях совершенствования системы внешнего и внутреннего туризма и 
обеспечения качественными услугами в туристической отрасли и в целях поощрения субъек-
тов развития туристической деятельности необходимо: 

− разработать и представить в Правительство Республики Таджикистан предложения по 
упрощению системы налогообложения в сфере туризма с учетом снижения налоговых 
ставок от прибыли и налога с добавленной стоимости для организации внешнего и 
внутреннего туризма;  

− отделу чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны при исполнительном органе 
государственной власти Варзобского района, с целью оказания своевременной помо-
щи при организации мероприятий в направлении горного туризма, экологического 
туризма и экстремальных видов туризма (трекинг, велотуры, джип туры, охота для 
иностранцев), а также при организации республиканских горных экспедиций, разра-
ботать и обеспечить эффективную систему спасательных работ. 

 
Обеспечение эффективной деятельности в области рекламы и информирования для 

продвижения национальных туристических продуктов на внешнем рынке услуг. Системати-
зирование рекламной и информационной деятельности в целях продвижения национальной 
туристической продукции на внешних рынках как решающего фактора в обеспечении регу-
лярного притока иностранных туристов в Варзобский район. 

 
Обеспечение государственного и частного финансирования и выполнение мер по при-

влечению отечественного и иностранного капитала в сферу туризма через реализацию про-
ектов и целевых государственных, частных и некоммерческих программ,  

− участие в республиканских туристических мероприятиях,  
− создание туристической инфраструктуры,  
− подготовка специалистов отрасли,  
− снижение налоговых ставок на туристическую деятельность в сфере внешнего и внут-

реннего туризма, 
− пополнение бюджета района через эффективное использование прибыльных направ-

лений туризма, использование возможностей государственного туризма в этих 
направлениях, проведение мероприятий в области альпинизма и спорта.  
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Реализация отмеченных мероприятий и целевых среднесрочных программ поможет 
обеспечить эффективное использование человеческих, природных и рекреационных, инфор-
мационных, материально технических ресурсов для дальнейшего развития туризма в Варзоб-
ском районе. 

Определяющим фактором в процессе реализации Программы развития Варзобского 
района на 2016-2020 гг. является активная позиция и профессионализм руководства органов 
государственной власти, общественных и частных организаций, деятельность которых свя-
зана с вопросами туристической отрасли. 
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ГЛАВА 4. ИНФРАСТРУКТУРА 
 
4.1. Питьевое водоснабжение и коммунальные услуги 

Питьевое водоснабжение. В районе обеспечением населения питьевой водой занима-
ется предприятие по использованию питьевой воды только на территории джамоата Чорбог 
(с охватом части села Чангалак и части села Чорбог, дом интерната Чорбог, 3 средних школ), 
в котором работают 17 человек (в том числе 6 женщин). Из этого количества 8 человек име-
ют высшее образование (2 человека из инженерного- технического состава), 9 человек – 
среднее специальное образование.  

На балансе данного предприятия находится 2 единицы техники (1 экскаватор “Бела-
русь” выпуска 1981 года и 1 служебная автомашина НИВА-ШЕВРОЛЕ выпуска 2004 года).  

Технические и финансовые возможности данного предприятия крайне ограничены и в 
последующие годы финансирование необходимо ежегодно увеличивать до 12%. Для даль-
нейшего развития технических услуг данное предприятие нуждается в автокране КАМАЗ, 
экскаваторе ХУНДАЙ, сварочном оборудовании, эвакуаторе, мехлопате КОМАТСУ.  

Общее количество клиентов предприятия составляет 470 человек и 5 бюджетных орга-
низаций, которым предоставляются услуги на договорной основе. Предприятие не имеет ад-
министративного здания и в рамках настоящей Программы предусматривается строитель-
ство нового административного здания Предприятия по использованию питьевой воды Вар-
зобского района и технического гаража на сумму 530 тысяч сомони.  

Ни одна другая общественная или государственная организация не занимается питье-
вым водоснабжением населения остальных джамоатов, что является одной из основных про-
блем питьевого водоснабжения Варзобского района, и в течение последующих пяти лет 
необходимо принять соответствующие меры для ее решения, в том числе создание ассоциа-
ций водопользователей и т.д. 

Согласно данным, примерно 53,9% (43598 человек) населения Варзобского района 
обеспечены питьевой водой, однако остальная часть населения 46,1% не имеет доступа к чи-
стой питьевой воде. В районном центре проведено всего 1,3 км линий питьевой воды, кото-
рыми пользуются 14,1% населения района. Остальная часть населения, в качестве источни-
ков водоснабжения, пользуются горными родниками и речками Варзоб, Сиёма, Харангон, 
Лучоб и Зидех. 

 
Обеспечение населения питьевой водой 

 

Джамоаты 
Население 
(человек) 

Имеют до-
ступ к пи-
тьевой воде 

В процен-
тах 

Не имеют 
доступ к пи-
тьевой воде 

В процен-
тах 

Лучоб 7063 4232 59,9 2831 40,1 
Чорбог 28782 14592 50,7 14190 49,3 
Айни  14052 10199 72,6 3853 27,4 
Варзоб Калъа 13492 8049 59,7 5443 40,3 
Дехмалик 7882 3712 47,1 4170 52,9 
Зидех 7085 1844 26,1 5241 73,9 
Такоб 2509 970 38,7 1539 61,3 
Итого: 80865 43598 53,9% 37267 46,1% 

 
Из 70 кишлаков Варзобского района только население 6 сел (8,5%) имеют линии питье-

вой воды. Наиболее тяжелая ситуация с обеспечением питьевой воды наблюдается в джамо-
ате Зидех, в котором 73,9% населения имеет ограниченный доступ к чистой питьевой воде, а 
также в джамоатах Такоб, Дехмалик и Чорбог.  

За 2012-2014 годы в различных махаллях района (село Харангон и нижняя часть села 
Чангалак) со стороны международной организации ЮСАИД построено и сдано в эксплуата-
цию 3,6 км линий питьевой воды и 2 единицы небольших резервуаров объемом 50м3. Со-
гласно договору, их контроль возложен на органы общественной самодеятельности сел и 
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сельских джамоатов, однако этот механизм в большинстве махаллей не работает. Следова-
тельно, в рамках данной Программы в течение 2016-2020 годов предусматриваются работы 
по обеспечению населения чистой питьевой водой. 

 
Основные виды источников водоснабжения в Варзобском районе 

 

 
 
На территории районного центра только часть населения (14.1%) обеспечена питьевой 

водой. Поскольку ни одна организация в районе не занимается обеспечением питьевой водой 
единственная линия питьевой воды райцентра (протяженностью 1,33 км) безхозная и не 
находится на балансе никакой организации. В Варзобском районе имеется более 525 обще-
ственных колонок, 88% не имеет вентилей. 

К сожалению, не все источники питьевой воды отвечают требованиям санитарии и ги-
гиены. Для обеззараживания питьевой воды со стороны центра государственного эпидемио-
логического и санитарного надзора (ЦГЭСН) проводится анализ питьевой воды, однако в те-
чение последних лет, вследствие ограниченности бюджетных средств и не выделения 
средств на проведение анализа, повышения цен на топливо, запасные части и реактивы, ана-
лиз питьевой воды в районе проводится редко, что может стать причиной роста случаев ин-
фекционных заболеваний. 

Основная проблема в данном направлении это отсутствие ответственной организации в 
сфере водоснабжения и необходимых технических средств, подача воды в сеть открытых ка-
налов и отсутствие сети или линии водоснабжения, отсутствие объектов обеззараживания и 
очистки воды и очистных сооружений.  

 
Коммунальные услуги. Государственное учреждение «Управление благоустройства и 

озеленения» при исполнительном органе государственной власти Варзобского района зани-
мается озеленением, освещением, санитарной очисткой центральных улиц, оформлением 
центра района и вывозом ТБО (твердые бытовые отходы) в районном центре и в поселке Та-
коб и с 21-го до 55-го км автомобильной трассы Душанбе-Худжанд-Чанак. Учреждение ока-
зывает услуги 7062 клиентам, в том числе 62 организациям и предприятиям, торговым точ-
кам и 1200 домохозяйствам (7500 человек). 

В данном учреждении используется всего лишь 1 автомобиль МАЗ для сбора и вывоза 
ТБО, который в настоящее время устарело и изношено. В силу нехватки современной техни-
ки учреждение сталкивается с трудностями в сборе и вывозе отходов, поскольку на террито-
рии Варзобского района нет свалки, и ТБО вывозится из районного центра на свалку г. Ду-
шанбе, расположенную на 9-ом км трассы Душанбе-Вахдат, на расстоянии 53 км (в один ко-
нец), что требует больших затрат на горючее. Данный фактор становится причиной неэффек-
тивности финансово-экономического положения указанного предприятия. Поскольку произ-
водственные затраты превышают объем средств, собираемых с абонентов в 3,4 раза. В 2014 
году уровень сбора ТБО составил всего 98%.  

В районе вообще нет канализационной сети и очистных сооружений и данная ситуация 
приводит к накоплению большого объема отходов и загрязнению окружающей среды. Гео-

водопроводная 
труба за 

пределами дома
49%

родник
31%

привозная вода
6%

река, озеро, 
водоем, речка, 

арык
14%
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графическое расположение района подходит для создания зон отдыха, туристических объек-
тов и санаториев, однако отсутствие централизованных канализационных услуг и очистных 
сооружений оказывает отрицательное воздействие на данный процесс.  

В рамках Программы развития района и на основе генерального плана районного центра 
Варзоба, который в настоящее время находится на стадии разработки и рассматривается мини-
стерствами и ведомствами, для решения указанной проблемы предусматривается строитель-
ство 13,8 км линии канализации от районного центра до села Навобод (до турбазы “Варзоб”) с 
подключением 19 объектов и строительство линии питьевой воды протяженностью 6,5 км с 
подключением 14 объектов. Кроме того, для улучшения качества услуг в течение 2016-2020 гг. 
создание коммунальных предприятий в центре джамоатов считается целесообразным.  

На балансе данного учреждения находится 10 контейнеров для сбора отходов (а также 
25 контейнеров на балансе отдела защиты окружающей среды), всего в районе имеется 35 
контейнеров, 25 шт. размещены на автодороге Душанбе-Чанак и 10 шт. в организациях и 
учреждениях.  

В районном центре или на территории, охваченной коммунальными услугами прожи-
вает более 7852 человек.  

 

 
 
В 2014 году объем фактически вывезенных твердых бытовых отходов (ТБО) за счет 

населения составил 2226 м3, за счет бюджетных учреждений и других организаций 954 м3, 
что составляет примерно 0,28 м3 на каждого человека. Норма накопления отходов на каждую 
семью составляет 0,4 м3. В целом по району в сутки вывозится 8,57 м3 отходов. В соответ-
ствие с установленными нормами, объем вывезенных ТБО в районе, в среднем ежегодно со-
ставляет 3128,5 м3. 

В джамоатах не налажен вывоз и обеззараживание твердых бытовых отходов. Отме-
ченное учреждение, которое непосредственно отвечает за эти работы, в настоящее время не 
имеет возможности решения данной проблемы на уровне джамоатов.  

В рамках Программы развития района для решения указанной проблемы считается це-
лесообразным выделение отдельного участка земли с целью организации свалки. Государ-
ственное учреждение «Управление благоустройства и озеленения» района нуждается в обес-
печении современной техникой, в том числе в следующей технике: 1 трактор МТЗ-82 марки 
«Беларусь» с ковшом объемом 0,25 м3, 6 единиц мусороуборочных машин, 2 единицы поли-
вомоечной техники, 4 единицы ассенизационных машин, экскаватор, погрузочная техника, 
автомашина гидрорукав, трактор марки ЮМЗ с прицепом, 600 шт. контейнеров для сбора 
отходов и сварочное оборудование. 

 
Основные проблемы сферы: большие потери от стихийных бедствий, связанных с 

водой в сезон дождей, недостаточный технический потенциал и потребность государствен-
ного учреждения «Управление благоустройства и озеленения» района мусороуборочной тех-
никой, поливомоечной техникой, экскаватором, ассенизатором и погрузочной техникой, от-

Всего 1852 Всего 3180

524 от 

учреждений и 

организаций

954 от 

учреждений и 

организаций

1296 от населения 2226 от населения

Общий объем твердых бытовых отходов в районе за 2012-2014 годы  
(м3)

74



сутствие линии питьевой воды в большинстве сел района, бесхозность линий питьевой воды 
и вопросов, связанных с их ремонтом, отсутствие санитарной зоны защиты и существующих 
линий питьевой воды, отсутствие оборудования для хлорирования питьевой воды, несоот-
ветствие линий питьевой воды со стандартами строительства и т.д.  
 
4.2. Электроснабжение 

В районе электроснабжением занимаются «Электрические сети Варзобского района». В 
данной организации работают 46 человек, из них 14 являются инженерно-техническим пер-
соналом. Электросети оказывают услуги 384 бюджетным и внебюджетным организациям и 
учреждениям и 7461 абонентам (домохозяйствам) района.  

Общее количество электрических подстанций на территории района составляет 300 
единиц, из них 144 единиц находятся на балансе Электросетей Варзобского района и другие 
156 единиц находятся на балансе самих пользователей. Количество электрических подстан-
ций 110-35 кВ составляет 9 единиц с общей мощностью 92,5 МВт. Общая протяженность 
линий электропередач составляет 442 км. Общая потребность района в электроэнергии в 
зимнее время составляет 12 МВт, а в летнее время составляет 4,5 МВт.  

В настоящее время в районе функционируют 9 единиц малых ГЭС «Такоб», «Хазора-
1», «Хазора-2», «Панчхок», «Куктеппа», «Рог-1», «Рог-2», «Новокандоз», «Фанфарок» с об-
щей мощностью 600 кВт.ч. Всего в районе в год производится 4017154 кВт.час электроэнер-
гии. Население района круглосуточно обеспечено электроснабжением в течение марта - ок-
тября, а в период с ноября по февраль электричество подается с ограничением.  

 
Основные показатели электроснабжения в Варзобском районе 

 

№ Показатели 
Единица 
измерения 

2013 год 2014 год 
2014 год по 
сравнению с 

2013 годом в % 
1 Прием электроэнергии кВт.ч 49574985 48036367 97% 
2 Полезный прием электроэнергии кВт.ч 39706772 37067788 93% 
3 в том числе население кВт.ч 21419485 22189748 104% 
4 организации кВт.ч 18287287 14878040 81% 
5 Технологические потери кВт.ч 9838432 9838432 100% 
6 Начисленная оплата за электроэнергию тыс. сом 4926,73 5262,83 107% 
7 в том числе население тыс. сом 2342,08 2614,13 112% 
8 организации тыс. сом 2584,65 2648,7 102% 
9 Средняя стоимость дирам 12,41 14,2 114% 
10 Поступившая сумма тыс. сом 4951,32 5104,61 103% 
11 в том числе население тыс. сом 2364,65 2450,68 104% 
12 предприятия тыс. сом 2586,67 2653,93 103% 
13 Исполнение плана % 100,5% 97,0% 97% 
14 в том числе население % 101,0% 93,7% 93% 
15 предприятия % 100,1% 100,2% 100% 
16 Задолженность в конце года тыс. сом 1273,93 1432,5 112% 
17 в том числе население тыс. сом 1224,2 1387,42 113% 
18 Предприятия тыс. сом 49,73 45,08 91% 

 
В районе из-за отсутствия природного газа население чрезмерно пользуется электро-

энергией, в результате это приводит к выходу из строя трансформаторов, линий электропе-
редач и распределительных сетей. Данная ситуация в основном наблюдается осенью и зи-
мой. Учитывая наличие огромных водных ресурсов в районе, строительство каскада малых и 
средних ГЭС считается целесообразным.  

 
4.3. Транспорт и дорожное хозяйство 

Сообщение района с центром республики и соседними районами происходит через ав-
томобильную дорогу Душанбе-Худжанд-Чанак. Через эту дорогу вывозится сельскохозяй-
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ственная продукция из мест производства и переработки в центр республики и в другие рай-
оны. Сеть местных дорог играет важную роль в транспортных услугах района и удовлетво-
ряет потребности в перевозке продукции между хозяйствами и перевозке пассажиров.  

В районе содержанием и эксплуатацией дорог занимается «Государственное дорожное 
эксплуатационное учреждение», которое подчиняется Министерству транспорта и коммуни-
кации Республики Таджикистан. В настоящее время в учреждении работают 41 человек. 
Данное учреждение имеет в распоряжении 16 единиц дорожной техники и оборудования, из 
них 11 единиц находятся в рабочем состоянии, остальные 5 единиц техники чрезмерно из-
ношены и должны быть списаны, а вместо них необходимо приобрести современную дорож-
ную технику и оборудование. С целью улучшения материальной и технической базы ГДЭУ 
района и тем самым улучшения деятельности, необходимо приобрести автокран, 2 единицы 
автогрейдера, 1 бульдозер, 2 фронтальных погрузчиков (LW-321), 2 единицы грузовых ма-
шин, 2 автосамосвала МАЗ и сварочное оборудование. 

На балансе данного учреждения находятся 152,2 км автомобильных дорог общего 
пользования, из них 69,5 км дорог республиканского значения и 82,7 км дорог местного зна-
чения. Местные дороги находятся в плохом состоянии, и в течение долгих лет на них не про-
водился капитальный ремонт. В течение 2012-2014 гг. для содержания местных дорог за счет 
республиканского бюджета выделено 371,8 тысяч сомони и за счет местного бюджета 59,2 
тысячи сомони, чего недостаточно. Поскольку согласно существующим нормам для содер-
жания местных дорог установлено 8,4 тысячи сомони на один километр.  

Автомобильные дороги района по типу дорожного полотна состоят из 59,1 км асфальт-
ных дорог, 30,7 км дорог с асфальтом смешанного типа, 61,4 км дорог, покрытых гравием, 1 
км грунтовых дорог. Остальные дороги района (113 км), в том числе внутрихозяйственные 
дороги между селами и дороги новых сел грунтовые и их покрытие не отвечает техническим 
требованиям дорожного строительства. Местные автомобильные дороги района, которые со-
единяют районный центр с сельскими джамоатами и другими селами, 80% нуждаются в ре-
монте и реконструкции. В данном районе также имеется 31 мост, общей протяженностью 
647,7 метров, из них 19 единиц нуждаются в ремонте и восстановлении, в том числе 10 мо-
стов по дороге Пугус-Такоб-Сафедорак, 6 мостов по дороге ГЭС «Варзоб» - Харангон, 1 
мост по дороге Майхура-Анзоб, 1 мост по дороге Лучоб-Мугуло и 2 моста по дороге Чорбог-
Университет физического воспитания нуждаются в ремонте. Для восстановления этих мо-
стов в рамках Программы развития района необходимо примерно 12 миллионов сомони.  

Следует отметить, что строительство и реконструкция автомобильной дороги Пугус-
Сафедорак протяженностью 18,3 км является одной из приоритетных задач, в связи с этим 
данный проект был внесен в Государственную инвестиционную программу грантов и капи-
тального строительства со стороны Министерства экономического развития и торговли Рес-
публики Таджикистан, указанная программа утверждена постановлением Правительства 
Республики Таджикистан.  

В 2014 году Государственному дорожно-эксплуатационному учреждению Варзобского 
района за счет государственного бюджета на ремонт и содержание дорог Варзобского района 
выделено 185 тысяч сомони, которые полностью освоены, но недостаточны для выполнения 
всех работ по реконструкции дорог и мостов.  

 
Основные показатели транспортной и дорожной сферы в Варзобском районе 

 
№ Показатели Единица измерения 2012 год 2013 год 2014 год 

1 Оборот розничной торговли Тысяча сомони 2509,7 4013,5 1642,3 
2 Объем платных услуг населению Тысяча сомони 3045,8 4611,5 1113,6 
3 Объем бытовых услуг населению Тысяча сомони 588,8 2548,8 715,7 
4 Объем транспортных грузоперевозок Тысяча тонн /км 18,7 22,4 27,8 
5 Объем транспортных пассажироперевозок Тыс пассажиров/км 395,0 413,0 413,4 

6 
Обеспеченность домохозяйств легковыми 
автомобилями 

На 1000 человек /единиц 80 150 200 
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В рамках Программы развития района предусматривается ремонт и восстановление до-
рог республиканского и местного значения, а также приобретение дорожной техники, в связи 
с чем для содержания и ремонта автомобильных дорог района в течение 2016-2020 годов по-
надобится примерно 41 млн. сомони.  

Перевозка пассажиров и грузов в районе осуществляется с помощью частного транс-
порта предпринимателей. В данной сфере пассажирам оказывают услуги 362 машины, в том 
числе 36 единиц грузовых машин, 2 автобуса и более 324 единиц легковых автомобилей. 
Кроме того, в данной отрасли осуществляют деятельность более 25 индивидуальных пред-
принимателей, из них 6 человек занимаются грузоперевозкой, 2 человека оказывают услуги 
автобусами и 17 человек легковыми автомобилями, что в определенной степени удовлетво-
ряет потребность населения района. 

 
Основные проблемы сферы транспорта и дорожного хозяйства: плохое состояние 

местных дорог и мостов, нехватка современной техники для проведения ремонтных работ, 
нехватка финансовых средств для проведения капитального и текущего ремонта дорог, в 
частности местных дорог, потребность в ремонте существующей техники повреждение части 
мостов в результате стихийных бедствий, изношенность дорожного полотна основной части 
дорог района, потребность в ремонте местных дорог, выход из строя технических средств и 
отсутствие современной техники в ГДЭУ района.  

 
4.4. Связь и информационная среда  

Для улучшения доступа населения к услугам связи в районе осуществляет деятельность 
филиал ОАО “Точиктелеком”, на базе которого соединена 1 цифровая установка SI-2000 
ISKRATEL с 256 номерами для междугородних переговоров (протяженность телефонных 
каналов 45 км и количество стационарных телефонов 420 единиц), обслуживающая 237 або-
нентов. В нем работают 4 человека технического состава и 1 специалист. Согласно статисти-
ческим данным в 2014 году обеспеченность населения телефонными аппаратами на тысячу 
человек составляет 4,2 единицы, что по сравнению с 2013 годом больше на 60 единиц или на 
116%. Кроме того, в районе проведен оптико-волоконный кабель и установлен коммутатор 
интернета, который обслуживает 86 абонентов и предприятий. 

Несмотря на это и наличие административного здания и современного оборудования 
конкурентоспособность предприятия находится на низком уровне, население активно пере-
ходит на использование мобильной связи частных компаний таких как «ТСеll», «Мегафон», 
«Билайн» и «Вавилон». Дебиторская задолженность предприятия также находится на высо-
ком уровне.  

В районе функционируют 46 станций по передаче телевизионных волн, что дает воз-
можность смотреть телеканалы «Сафина», «Бахористон», «Чахоннамо» и «Первый канал». 
Охват телевизионными каналами в районе выглядит следующим образом: «Сафина» - 30,4 
%, «Бахористон»- 2,2 %, «Чахоннамо»-19,6 % и «Первый канал»-52,2 %.  

Два раза в месяц в районе издается газета «Варзоб» на таджикском языке тиражом в 
1000 копий, которая информирует население о социальных, экономических, культурных и 
политических новостях района. К сожалению, из-за отсутствия здания типографии и печат-
ного оборудования газета «Варзоб» печатается в городе Душанбе, что увеличивает себесто-
имость газеты. Другая проблема — это отсутствие современных технологий, а также обору-
дования для записи звука и видео. 

Поскольку район является горным, население имеет ограниченный доступ к интернету. 
В районе доступ к интернету в основном осуществляется через Телеком. В настоящее время 
30 учреждений и организаций подключены к интернету. 
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ГЛАВА 5. ЗАЩИТА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 
И ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ 

 
5.1. Защита окружающей среды  

В районе вопросами защиты окружающей среды занимается “Отдел защиты окружаю-
щей среды Варзобского района”, состоящий из 6 человек (руководитель, 2 главных специа-
листа, 1 специалист и 2 договорных работника). Основной задачей данного отдела является 
соответствующий контроль, защита использования природных ресурсов (вода, земля, воздух, 
отходы, охота, рыболовство и другие ресурсы). 

В отрасли множество нерешенных вопросов, в том числе, недостаточный технический 
потенциал по сбору отходов (нехватка мусороуборочной техники и ассенизационной маши-
ны), отсутствие официальной свалки, не производится сбор отходов в джамоатах Дехмалик, 
Зидди, С.Айни, Лучоб и части сел Чорбог (кишлаки Чормагзакони точик, Чормагзакони уз-
бек, Аракчин, Дарабедо, Алхуч, Сарикутал, Якачугуз и пр.), отсутствие современного цеха 
по переработке отходов, нехватка специальных контейнеров для сбора отходов, отсутствие 
централизованной канализационной линии и очистных сооружений, неэффективное освое-
ние предгорных земель без учета рельефа, уменьшение площади деревьев и лесов, уничто-
жение рыб в результате неэффективного освоения полезных ископаемых, в том числе угля, 
мрамора, почвы, песка и гравия и пр. на участках Сиёма, Кабути, Майхура, Чагатай и Чанга-
лак, увеличение случаев вырубки деревьев, загрязнение горных участков твердыми бытовы-
ми отходами, ухудшение состояния пастбищ.  

Варзобский район является одним из горных районов страны, сельское хозяйство со-
ставляет экономическую основу, с этой точки зрения экологические проблемы региона тесно 
связаны с сельскохозяйственной деятельностью. Географическое расположение, умеренный 
климат и горный рельеф региона способствуют развитию лесов. Основная часть территории 
района занята горами, а площадь орошаемых земель составляет всего 1516 гектаров (распо-
ложенные на территории районов Кубодиен и Рудаки). 

Влияние промышленного потенциала района на окружающую среду не значительное. В 
районе осуществляют деятельность 15 малых гидроэлектростанций, предприятие по произ-
водству цемента ООО “Точикистон”, Горно-обогатительный комбинат “Такоб” (вольфрам), 2 
малых швейных предприятия, 1 малый цех по переработке древесины, 4 водяных мельницы, 
3 предприятия по производству строительных материалов (щебень и жженый кирпич), кото-
рые не оказывают антропогенного воздействия на экологическое состояние района. Атмо-
сферный воздух на территории района в основном загрязняется выхлопами автомобильного 
транспорта. 

Дехкане района в основном занимаются картофелеводством, садоводством и животно-
водством. Более 81 процента населения трудоспособного возраста проживает в селе и осу-
ществляет деятельность в сфере сельского хозяйства. Основные трудности в сфере экологии 
района, от которых зависит уровень благосостояния населения, относятся к следующим 
направлениям: 

− нехватка орошаемой воды в джамоатах Чорбог (большинство кишлаков), Лучоб (ки-
шлаки Сайёд, Косатарош, Новакандоз, Тойкара, Дурманбулок), Дехмалик (кишлаки 
Пошун, Зуманд, Сафедорак, Рог), 

− неудовлетворительное состояние пастбищ в местечках Шуртугай и Сиёма, что приво-
дит к уменьшению объема корма для животных, 

− необходимая защита и эффективное использование лесных насаждений. 
 
Результаты анализа показывают, что площадь орошаемых земель составляет всего 

1,5%. Урожайность земель района в последние годы снизилась до 1,8%. Причиной снижения 
урожайности земель района является нехватка оросительной воды, распространение различ-
ных вредителей и болезней, изношенность объектов водоснабжения, несвоевременное обес-
печение минеральными удобрениями и ядохимикатами и изменение климата.  
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В рамках “Программы развития лесного хозяйства Республики Таджикистан” преду-
смотрено решение острых проблем сферы лесного хозяйства и основных направлений с це-
лью повышения экономического уровня и улучшения ситуации с окружающей средой. Со-
гласно данной Программе на территории района в течение 2016-2020 гг. предусматривается 
увеличение количества тенистых деревьев и расширение площади лесов до 43 гектаров.  

На участках Такоби боло, Дехмалик, Пишанге и Порути сельских джамоатов Дехмалик 
необходимо провести берегоукрепительные работы протяженностью примерно 6-8 км, на 
участках Хушёри, Гажне и Шафти Мижгон сельских джамоатов Варзобкалъа протяженно-
стью 14-17 км, на участках Чангалак, Дуоба, Чагатай, Ураха сельских джамоатов Чорбог 
протяженностью примерно 12-18 км. 

Площадь пастбищ района составляет 67811 га, а в распоряжении дехканских хозяйств 
находится 39739 гектаров пастбищ, в том числе 454 гектаров орошаемые. Общее количество 
животных составляет 94636 голов (2014), в том числе 19004 голов крупных животных и 
75632 голов мелких животных. В районе 89,4 процентов поголовья животных приходится на 
население и 10,6 процентов на сектор дехканских хозяйств.  

От состояния пастбищ сильно зависит уровень благосостояния жителей, их деградация 
приводит к сокращению доходов населения за счет животноводства и увеличению уровня 
бедности. В соответствие с установленными правилами животноводства для 5 голов мелких 
животных необходимо пастбище площадью 1 га, в Варзобском районе этот показатель по 
сравнению с летним пастбищем составляет 0,89 гектаров, то есть меньше нормы на 0,11 гек-
таров. Что касается зимних пастбищ (46797 гектаров), данный показатель составляет 0,62 
гектаров, что тоже меньше установленной нормы на 0,38 гектаров.  

Одним из важных экологических вопросов района является несвоевременный сбор от-
ходов. Район не имеет центральной свалки и отходы вывозятся на расстояние 53 км на поли-
гон ТБО города Душанбе, что приводит к увеличению затрат и несвоевременной очистке от-
ходов, вызывающих инфекционные заболевания. В силу обильных осадков каналы и селес-
бросные сооружения нуждаются в ремонте и восстановлении.  

Отсутствие коммунальных служб на уровне джамоатов приводит к появлению много-
численных неофициальных свалок, загрязнению почвы, берегов водных объектов и увеличе-
нию риска возникновения инфекционных заболеваний. 

Другим источником формирования отходов являются медицинские учреждения района 
и ветеринарная служба. Медицинские учреждения должны быть обеспечены печами для 
сжигания опасных отходов, кроме того необходимо организовать ямы Беккари для захороне-
ния павших животных. В настоящее время в районе нет подобного оборудования, которое бы 
способствовало защите окружающей среды в районе. Все это приводит к увеличению случа-
ев заболеваний среди населения, увеличению затрат на лечение, снижению уровня жизни и 
увеличению уровня бедности.  

Для решения этих проблем необходимо на территории джамоатов района выделить от-
дельные участки земель для организации свалок и оказать содействие в организации частного 
или государственного предприятия коммунальных услуг. В Варзобском районе нет канализа-
ционной линии, что препятствует строительству и сдаче в эксплуатацию многоэтажных зданий 
в районе. Отсутствие линии канализации (особенно в населенных пунктах) может стать при-
чиной загрязнения поверхностных и подземных вод. Другая проблема — это недостаточный 
доступ населения к питьевой воде. Доступ населения района к питьевой воде в целом состав-
ляет 53,9 процентов, 46,1 процента населения страдает от нехватки питьевой воды. В район-
ном центре проведено всего 1,3 км линии питьевой воды. Остальное население района пользу-
ется источниками водоснабжения поверхностных и подземных вод и родниками. 

Источники питьевой воды не имеют зон санитарной защиты и не отвечают строитель-
ным стандартам, отсутствуют резервуары чистой воды и хлоратора, источники воды и линия 
питьевой воды не охраняется. Для обеззараживания питьевой воды Центр государственного 
санитарно-эпидемиологического надзора проводит анализ питьевой воды. Однако в течение 
последних лет в силу нехватки средств в бюджете и не выделения средств для анализа воды, 
повышение стоимости горючего и запасных частей, анализы питьевой воды проводятся редко.  
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5.2. Готовность к чрезвычайным ситуациям, предотвращение и снижение риска их воз-
никновения 

Варзобский район расположен в центральной части республики в горном регионе. 
Площадь района составляет 164 квадратных километра. Во всех сельских джамоатах района 
имеются опасные участки. Из 70 существующих кишлаков района, 22 подвержены стихий-
ным бедствиям, что составляет 31,4 % населенных пунктов. Из общего количества домохо-
зяйств района 414 хозяйств или 4% расположены в опасных участках. Всего в опасных 
участках проживают 2152 человек или 2,7% населения. 

 
Общее соотношение количества сёл, расположенных на опасных участках района 
 

№ 
Перечень 
джамоатов 

Количество сёл в 
джамоатах 

Количество сел 
в опасных участках 

Количество сел 
в опасных участках (%) 

1 Лучоб 9 4 44,4 
2 Чорбог 15 6 40 
3 С. Айни 16 3 18,7 
4 Варзоб-Калъа 12 3 25 
5 Дехмалик 11 3 27 
6 Зидех 7 2 28,5 
 Итого 70 22 31,4 

№ 
Перечень 
джамоатов 

Количество хозяйств 
в джамоате, всего 

Количество хозяйств 
в опасных участках 

Количество хозяйств 
в опасных участках (%) 

1 Лучоб 893 83 9,3 
2 Чорбог 3745 126 3,4 
3 С. Айни 1989 46 2,3 
4 Варзоб-Калъа 1494 48 3,2 
5 Дехмалик 1123 60 5,3 
6 Зидех 978 51 5,2 
 Итого 10222 414 4 

№ 
Перечень 
джамоатов 

Количество 
населения 

Количество населения 
в опасных участках 

Количество населения 
в опасных участках (%) 

1 Лучоб 7063 420 5,9 
2 Чорбог 28782 639 2,2 
3 С. Айни 14052 258 1,8 
4 Варзоб-Калъа 11438 222 1,9 
 5 Дехмалик 7882 359 4,5 
6 Зидех 7085 254 3,6 
 Итого 76302 2152 2.82 

 
Вся территория района подвержена стихийным бедствиям, таким как продолжительные 

дожди, сели, камнепады, оползни и сход лавин. 
 

Перечень стихийных бедствий угрожающих сёлам 
 

Джамоат Село 
Вид угрожающего 

процесса 
Джамоат Село 

Вид угрожающего 
процесса 

Ч
о
р
б
о
г 

Сарикутал 
Оползни, се-
ли,наводнения 

Л
у
ч
о
б
 

Алхуч Оползни, сели 

Дахана 
Оползни, се-
ли,наводнения 

Косатароши 
Боло 

Оползни, сели 

Аракчин Оползни Лучоб Сели, наводнения 
Кулихавои Оползни 

Сайёд Оползни, наводнения Якачугуз Оползни, сели 
Дараи фони Оползни, сели 

С
.А
й
н
и
 

Бакавул Оползни, сели 

В
ар
зо
б
 –

 
К
ал
ъ
а
 Бегар 

Сели, наводнения, 
оползни 

Шайхак Оползни, сели Варзоб –Калъа 
Сели, наводнения, ла-
вины, камнепады 
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Харангони боло Оползни Фанфарок 
Оползни, сели, дли-
тельная зима 

З
и
д
ех

 Хазора 
Сход лавин, оползни, 
сели 

Д
ех
м
ал
и
к
 

Пичандар Сели, оползни 

Калон 
Сход лавин, оползни, 
сели 

Пишанбе Оползни 
Порут Сели, наводнения 

 
В документах указываются общие потери в результате стихийных бедствий, произо-

шедших в течение этих лет, а количество видов стихийных бедствий не указано. Это в ос-
новном сильные и продолжительные дожди, сели, обильные снегопады и заморозки. 

 
Соотношение бюджета района и ущерба, нанесенного стихийными бедствиями 

 

 
 
В результате стихийных бедствий в течение последних трех лет (2012-2014 годы) нане-

сен ущерб в размере всего 976014, из них 2,6% составляет трехгодичный бюджет и 6,9% го-
довой бюджет района. Наиболее существенный ущерб приходится на 2013 год, в результате 
чего расходная часть бюджета района увеличилась на 4,2 %. Основными причинами были 
обильные дожди и снегопады, что стало причиной наводнений. Наибольший ущерб нанесен 
снегопадом, заморозками и наводнением инфраструктуре, сельскому хозяйству и жилищно-
коммунальной сфере. 

 
Ущерб, нанесенный ЧС инфраструктуре района 

 

Пострадавшие объекты 
Сумма ущерба, сомони 

2012 г. 2013 г. 2014 г. 
Всего за 

2012-2014 гг. 
Жилые дома 137956 62805 - 200761 
Школы, дошкольные учреждения - 64 000 - 64000 
Лечебницы и больницы - - - - 
Культурно-бытовые объекты - - - - 
Дороги 12.км 366950 - 366950 
Мосты - - - - 
ГЭС (ЛЭП) - - - - 
Линии связи - - - - 
Водовод - - - - 
Сельское хозяйство - - 6500 га 6500 га 
Другие объекты - - 249830 249830 
Крупные животные 94473,3 - - 94473,3 
Итого 232429,3 493755 249830 976014,3 
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За этот период наибольший ущерб в процентном соотношении нанесен сельскому хо-
зяйству. Эти затраты больше расходной части бюджета района в 2,3 раза направленной на 
данную отрасль (251,6 тыс. сомони или 0,008 % из расходной части бюджета района). 

 

 
 
Структура готовности и реагирования на ЧС в районе. В настоящее время в Вар-

зобском районе существуют 9 служб, которые непосредственно вовлечены в предотвраще-
ние и устранение стихийных бедствий.  

 
Информация об имеющихся силах, средствах, запасах и потребности 

 
Служба оповещения и связи ОАО «Точиктелеком» 

Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Центр оповещения и связи 1 ед.  
Генератор - 1 ед. 

Провод п-274 2 км Дизельное топливо – 2 тонны. 

Служба по обеспечению правопорядка (ОВД) 

Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав- 35 человек 
Автомобильный транспорт -- 3 ед. 

Не имеются  ГСМ и другие необходимые материалы 

Противопожарная служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Вновь созданная служба 
Пожарная машина 1 ед. 

Не имеются 

Пожарные рукава диаметром 77 мм - 600 м 
6 шт. 
Пожарные рукава диаметром 51 мм – 600 м 
6 шт. 
Пожарные рукава диаметром 66 мм – 600 м 
10 шт. 
Пожарные рукава диаметром 125 мм- 6 шт. 
Пожарные рукава диаметром 77 мм -12 шт. 
Противогазные маски - 6 шт. 
Мешки - 12 шт. 
Кислородный аппарат - 12 шт.  

Транспортная и дорожная служба 

Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав- 45 человек 
Бульдозер Т-130 - 1 ед. 
Бульдозер Д-21 -1 ед. 
Трактор ЛВ-321 - 1 ед. 
Автогрейдер - 1 ед.  
 

 ГСМ- 20 л. 
Дизельное топливо- 600 л. 

Бульдозер - 1 ед. 
Грузовая машина - 1 ед.  
Другие необходимые материалы 
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94473,3

232429,3
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64000

366950

493755

6500

249830

249830

200761

64000
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94473,3

976014,3

Жилые дома

Школы, дошкольные учреждения

Дороги, 12 км

Сельское хозяйство, га

Другие объекты

Крупный рогатый скот

Всего за 2012-2014 гг

Ущерб нанесенный ЧС Варзобскому району

Итого 2014 г 2013 г 2012 г
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Коммунальная служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Автомобильная техника: 
ЗИЛ – 130 - 1 ед. 
Работники- 19 человек 

Бензин – 200 литров 
Дизельное топливо - 100 
литров  

ГСМ - 2,5 тонны 
Автомашина АСМ – 1ед 
Мусороуборочная техника - 1 ед. 
Трактор Т 28 - 1 ед. 
Экскаватор погрузочный - 1 ед.  

Санитарная служба и эпидемиологический контроль 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав - 16 человек 
Легковой автомобиль - 1 ед. 
Лаборатория паразитологиии-1 Хо-
лодильник – 1 шт. 
Микроскоп - 1 шт. 

Не имеются 

Средства для обеззараживания - 200кг 
Здание и бактериологическая лаборатория  
Мобильная камера - 1ед 
Двигатель – 1шт. 
Дистиллятор 2 шт. 
Специальная одежда - 6 пар 
Противочумный костюм - 2 ед. 
Санитарная автомашина - 1 ед. 

Служба защиты животных и растений 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Автомобиль УАЗ-469 – 1 ед. 
40% - необходимые лекар-
ственные препараты 

Современное оборудование и техника,  
Пункт приёма и переработки кожи и шерсти 
Капитальный ремонт административного 
здания.  
Специальные места для захоронения и сжи-
гания животных 

Энергетическая служба 
Имеющиеся силы и средства Имеющиеся запасы Потребность 

Личный состав - 28 человек 
Автомашина УАЗ - 1 ед. 
Подстанция 35/10 кв - 1 ед. 
Подстанция 35 / 0/4 кв - 1 ед. 
Подстанция 10 /04- 109 ед. 
ЛЭП- 04 -35АБ —620 км 

Алюминиевый провод типа: 
А-50-250 кг 
А-35-70 кг 
А-70-40 кг 
Изолятор ШФ-10кв 70 ед. 
Изолятор ТФ- 20 60 ед. 
Защита ПН-400А-30 шт.  
Изолятор ИП – 10 кв 20 шт. 

Провода- 12 шт. 
Топливо - 0,6 тонна 
Техническое масло - 15л 
Распределительное устройство РЛНД - 1 шт. 
Электрический провод А-50- 0,5 т 
Трансформаторы – 160кв 1 ед. 
Трансформаторы – 250 кв 1 ед. 
Провод АПВ-35-50.70- 800 м 
Катанка - 50 кг 
Уголок-63.63 40 кг 
Электроды- 5 кг  

Медицинская служба 
Имеющиеся силы и средств Имеющиеся запасы Потребность 

Машины скорой помощи - 4 ед. 
40% от потребности в ле-
карственных препаратах 
Дизельное топливо - 100л 

ГСМ - 2 тонны 
Материалы первой необходимости при воз-
никновении ЧС  
Дефибриллятор - 1 шт. 
Дизкамера- 1 шт. 
Аппарат ИВЛ-6 1 шт. 
Палатки - 6 шт. 

 
Основные проблемы по сокращению случаев возникновения стихийных бедствий это 

нехватка денежных средств в местном бюджете для системы оповещения и реагирования на 
стихийные бедствия, для создания системы раннего оповещения и проведения мероприятий 
по защите населения в наиболее уязвимых участках района, неэффективная деятельность 
служб района по гражданской обороне, отсутствие карты опасных участков района. 

Отсутствие склада для хранения материальных запасов для предотвращения и устране-
ния чрезвычайных ситуаций, отсутствие оперативной автомашины для своевременной до-
ставки оперативной группы Комиссии чрезвычайных ситуаций района на место аварии или 
стихийного бедствия, отсутствие системы оповещения населения при угрозе и возникнове-
нии чрезвычайной ситуации, отсутствие штатной группы спасателей со всеми техническими 
средствами необходимыми для спасения.  
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ГЛАВА 6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
 
6.1. Организационный и интеллектуальный потенциал района 

Государственное управление района осуществляется представительным и исполни-
тельным органами государственной власти. Местный представительный орган – Маджлис 
народных депутатов района состоит из 40 человек (4 женщины). Собрания Маджлиса прово-
дятся каждые 3 месяца и в случае необходимости могут проводиться внеочередные собра-
ния. На этих собраниях депутаты утверждают местный бюджет, слушают отчет по его ис-
полнению, утверждают программы развития и слушают отчеты исполнительного органа гос-
ударственной власти. 

Со стороны маджлиса организованы и функционируют 5 нижеуказанных комиссий: 
� по сельскохозяйственным вопросам, окружающей среде и связи; 
� по вопросам образования, культуры, здравоохранения, и работы с молодежью; 
� по вопросам экономики и бюджета, и неправительственных организаций; 
� по вопросам законности и соблюдения правопорядка; 
� мандатная комиссия. 

 
На основании лимита, установленного Правительством Республики Таджикистан, гос-

ударственным служащим Варзобского района выделено 107 рабочих мест. На данный мо-
мент в местном исполнительном органе государственной власти района работают 44 челове-
ка (из них 11 женщин). На 1 мая 2015 года имеется 1 вакантная должность. В аппарате пред-
седателя работают 15 человек, из них 3 женщины.  

 
Структура местного исполнительного органа государственной власти Варзобского района 

 

 

 

Председатель Варзобского района 
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Технический потенциал исполнительного органа государственной власти района и гос-
ударственных учреждений состоит из 60 компьютеров, 35 принтеров, 30 точек, подключен-
ных к интернету и 7 факсимильных аппаратов, не хватает 21 компьютера, 11 принтеров и 14 
факсимильных аппаратов (с учетом сельских джамоатов).  

 
6.2. Бюджетно-финансовое обеспечение 

Финансирование «Программы социально-экономического развития Варзобского района 
на 2016-2020 годы» обеспечивается за счет средств, предусмотренных в государственном 
бюджете, местном бюджете, внешних инвестиций и за счет финансирования отечественных 
предпринимателей и внебюджетных источников. К внебюджетным источникам, которые 
привлекаются для финансирования данной Программы, входят следующие: 
� Иностранный капитал за счет партнеров развития, заинтересованных в выполнении 

Программы или в её отдельных мероприятиях; 
� Целевые выплаты от прибыли организаций, заинтересованных в исполнении Про-

граммы; 
� Банковские кредиты; 
� Средства трудовых мигрантов, находящихся за пределами республики, которые заин-

тересованы в реализации Программы; 
� Средства фондов и общественных организаций; 
� Членские взносы участников реализации программы; 

 
Местный бюджет играет важную роль в реализации данной Программы, однако анализ 

показывает, что в последние годы средства выделяются в ограниченном объеме на развитие 
района за счет местного бюджета из-за ограниченных финансовых возможностей.  

Основные источники формирования бюджета – это налог с прибыли физических лиц, 
налог на добавленную стоимость, налог по упрощенной системе и др. В течение 2012-2014 
гг. собственные доходы района покрыли примерно 54,9% расходной части бюджета. В этой 
связи, для покрытия дефицита бюджета выделяются субвенции, которые за последние три 
года в среднем составили 44,3% от общей суммы расходов. 

 

 
 
Анализы показывают, что общая сумма доходов в течение 2012-2014 гг. составила бо-

лее 69833,8 тысячи сомони, В 2014 году по сравнению с 2012 годом общий уровень доходов 
увеличился на 38,9%.  

В 2014 году в структуре доходов наблюдается сокращение доли налога за недропользо-
вание на 4,7 %, что связано с задолженностью перед бюджетом предприятий по производ-
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ству угля из-за несвоевременного получения средств за реализацию угля. Тем не менее, 
наблюдается увеличение поступлений на 12,6% за счет подоходного налога, что связано с 
увеличением заработной платы работников бюджетной сферы с 1 сентября 2013 года. Кроме 
того, в доходной части ежегодно по некоторым источникам наблюдается перевыполнение 
плана. 

 
Анализ доходной части бюджета Варзобского района 

за 2012-2014 гг. (тыс. сомони) 
 

 
 

 
 
Как было ранее отмечено район считается субвенционным. Расходная часть бюджета 

района в основном носит социальный характер, поскольку в среднем 87,9% расходов 
направляются на социальную сферу, в том числе 63,9% на образование, 21% на здравоохра-
нение, 0,7 % на социальную защиту и 2,3% на культуру. Причиной увеличения расходов 
сферы образования в последние годы является переход общеобразовательных школ на по-
душевое финансирование. 
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Структура расходной части бюджета Варзобского района по годам (в %) 
 

 
 
Структура расходов бюджета Варзобского района по экономической классификации в 

основном состоит из таких категорий как заработная плата и отчисления работодателей, рас-
ходы на приобретение товаров и услуг, субсидии и капитальные затраты.  

 
Доля расходов местного бюджета по экономической классификации 

в 2014 году (в процентном исчислении) 
 

 
 
Анализы показывают, что в 2014 году более 81,7 процентов расходов местного бюдже-

та были направлены на выплату заработной платы, отчисления работодателей, выплату ком-
пенсаций, субсидий и стипендий. Средства, направленные на содержание и ремонт за счет 
местного бюджета, составляют 4,9 процента, а на капитальное строительство 4,6 процентов. 
Для обеспечения реализации программы необходимо улучшить инвестиционный климат в 
районе и наладить привлечение внешних и внутренних инвестиций.  

План доходов бюджета ежегодно выполняется и обеспечивается исполнение расходной 
части по отраслям. Следует отметить, что в течение нескольких лет со стороны местного испол-
нительного органа государственной власти на развитие района за счет увеличения доходов и 
свободного остатка выделяются бюджетные средства. В течение 3 лет на развитие Варзобского 
района выделено всего 2411,4 тысячи сомони. В основном эти средства были направлены на вы-
плату пособий малоимущим и нуждающимся семьям, на ремонт административных зданий об-
щеобразовательных учреждений, создание парка культуры, проведение культурных и спортив-
ных мероприятий, на содержание дорог и осуществление других работ по благоустройству.  
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В данном направлении в течение последующих пяти лет одним из приоритетов «Про-

граммы социально-экономического развития Варзобского района на 2016-2020 гг.» будет 
увеличение доходной части местного бюджета и превращение района из субвенционного в 
район донор. Привлечение всех возможных дополнительных доходов в местный бюджет че-
рез задействование новых производственных мощностей, с использованием перечисленных 
средств мигрантов сможет снизить зависимость районного бюджета от субвенционных 
средств.  

В случае улучшения условий для предпринимательства и эффективного использования 
поступивших денег, средства, переведенные трудовыми мигрантами, могут стать одним из 
основных источников обеспечения реализации данной Программы. 

 
Внешняя помощь. В районе осуществляют деятельность несколько общественных и 

международных организаций: Программа развития Организации Объединенных Наций 
(UNDP), Общество Красного Креста и Красного полумесяца, Оксфам, ЮСАИД. При содей-
ствии различных международных организаций в Варзобском районе выполнены работы на 
72 тысячи долларов США.  
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ГЛАВА 7. СИСТЕМА МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ 
 
Одним из важных элементов системы управления реализацией Программы социально-

экономического развития Варзобского района на 2016-2020 годы является система монито-
ринга и оценки. Она используется для наблюдения за процессом работ, анализа достигнутых 
результатов в рамках Программы, выявления положительного опыта и существующих про-
блем.  

Система мониторинга и оценки предоставляет возможность обеспечения взаимосвязи и 
непрерывности принятой политики и практических результатов реализации Программы. 

Группа мониторинга и оценки, состоящая из 5-7 членов (отраслевые специалисты, от-
ветственные работники местного органа управления) создается решением Председателя рай-
она. Возглавляет Группу мониторинга Председатель района или один из его заместителей. 

Этим же решением назначается ответственное лицо по проведению Мониторинга и 
оценки Программы развития района в лице начальника отдела экономики и торговли района. 

Председатель района издаёт специальный распоряжение о представлении в отдел эко-
номики и торговли копии трехмесячного отчета всех проектов, включенных в ПРР для от-
четности. Важно обеспечить поэтапное повышение навыков и знаний членов группы мони-
торинга и оценки. 

 
Структура системы мониторинга и оценки. Для мониторинга Программы развития 

района необходимо отслеживать следующие факторы: 
− в какой мере достигаются цели Программы;  
− как реализуются проекты в рамках Программы.  
 
Выражаясь иным образом, необходимо провести мониторинг результатов плана (здесь 

речь идёт о результатах Программы в целом, а не о результатах его отдельных проектов) и 
мониторинг хода реализации проектов. 

Соответственно, система мониторинга должна включать в себе два компонента.  
 
Мониторинг результатов плана осуществляется через измерение важности индика-

торов. Соответственно, о достижении целей плана можно будет судить по тому, в какой мере 
достигнуты целевые значения индикаторов. Все предложенные индикаторы имеются в базе 
данных статистического отдела района. Мониторинг результатов будет проводиться ежегод-
но. 

 
Мониторинг реализации проектов в рамках Программы проводится с помощью ни-

жеследующих параметров: Мониторинг статуса реализации проекта и его согласование с 
программой. В данном случае разрабатывается электронная таблица в формате Eхcel, кото-
рую необходимо ежеквартально синхронно корректировать с отчетностью по проектам.  

Поскольку проекты ПРР находятся на разных стадиях разработки, это соответственно 
учитывается при разработке системы мониторинга. Проект, который включен в программу, 
может иметь 5 статусов. Он может быть неразработанным и находиться в процессе разработ-
ки, тем не менее, его название может быть указано в Программе. Также существуют проек-
ты, которые полностью разработаны, но ввиду нехватки средств или других факторов их ре-
ализация пока не начата. Существуют такие проекты, которые находятся в процессе завер-
шения, а также проекты, которые уже завершились.  

В случае необходимости, в конце года проводится оценка принятых мер и проектов в 
одном из секторов программы с учетом существующих ресурсов и информационных нужд. 
Оценка воздействия проводится со стороны отраслевых и независимых специалистов (спе-
циалисты/эксперты), которые хорошо осведомлены о состоянии данного сектора.  
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