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1. Введение

Данный документ - Стратегия сокращения бедности Республики Таджикистан на 2007-2009 годы (ССБ) - представляет собой среднесрочную социально-экономическую программу развития страны. Он содержит основанные на имеющихся ресурсах и дополнительных потребностях конкретные действия по реализации институциональных и экономических реформ, обеспечивающих достижение в стране устойчивого высокого экономического роста, увеличение объемов и качества социальных услуг, направленных на снижение уровня бедности населения. 

В 2005 г. в целях повышения уровня жизни населения Президент страны инициировал разработку долгосрочной Национальной стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2015 года (НСР) и исходящей из нее среднесрочной Стратегии сокращения бедности Республики Таджикистан на 2007-2009 годы (ССБ). 

В этой связи действия ССБ также базируются на целях и приоритетах НСР (реформа государственного управления; развитие частного сектора и привлечение инвестиций; развитие человеческого потенциала) и направлены на формирование в Таджикистане демократического и процветающего государства, в котором все члены общества будут равно пользоваться достижениями политического, социального и экономического развития. 

Приведенные в ССБ действия учитывают результаты реализации и извлеченные уроки завершенного ДССБ на 2002-2006 гг. 

Как и в НСР, действия ССБ направлены на развитие по 12 секторам (направлениям) экономической реформы, которые в зависимости от их роли и места в обеспечении устойчивого и высокого экономического роста и повышения объемов и качества социальных услуг, оказываемых бедному населению, условно объединены в три блока: 

(а) Функциональный блок, обеспечивающий общие институциональные условия развития, в составе секторов: реформа государственного управления; макроэкономическое развитие; улучшение инвестиционного климата, развитие частного сектора и предпринимательства; региональное сотрудничество и интеграция в мировую экономику; 

(б) Производственный блок, обеспечивающий материальные условия для экономического роста, в составе секторов: продовольственная безопасность и развитие аграрного сектора; развитие инфраструктуры, энергетики и промышленности; 

(в) Социальный блок, обеспечивающий расширение доступа к базовым социальным услугам в составе секторов: развитие системы здравоохранения; развитие системы образования и науки; расширение доступа к водоснабжению, санитарии и ЖКХ; совершенствование социальной защиты населения; обеспечение гендерного равенства; обеспечение экологической устойчивости.

На реализацию ССБ переориентируются принятые и разрабатываемые государственные, отраслевые и региональные стратегии, программы и планы развития (включая ПГИ и ПЦКВ). 

ССБ является инструментом для диалога со всеми заинтересованными сторонами, включая бизнес и неправительственные организации, международные организации и иностранные государства – доноры Таджикистана. Для этого со стороны Правительства будут приложены все усилия, чтобы задачи и действия ССБ были учтены при разработке программ технической и финансовой помощи стране.

Каждая задача ССБ сформулирована в виде перечня конкретных действий с четко установленными сроками реализации, исполнителями и источниками финансирования, а также количественными и качественными индикаторами. Конкретный перечень действий в области развития и снижения бедности, основанный на ССБ, ежегодно будет утверждаться Правительством.

В целях измерения достигнутого прогресса в реализации ССБ Правительство выбрало перечень международных, национальных и секторальных индикаторов, которые будут дополняться и изменяться при мониторинге и оценке предусмотренных действий ССБ.

2. РЕЗУЛЬТАТы реализации ДССБ  на 2002-2006 годы  

2.1. Бедность в Таджикистане: текущая ситуация, динамика и основные проблемы

2.1.1.Состояние бедности, динамика и основные задачи

Независимо от выбранной методики исчисления общий уровень бедности имеет четкую тенденцию к снижению. Так, имеющиеся данные (из расчета общего уровня абсолютной бедности по уровню доходов и крайней бедности на основе US$2.15 и US$1.08 ППС в день) показывают, что, начиная с 1999 г., уровень бедности сократился с 83% до 64% в 2003 г. и, по некоторым оценочным данным, до 57% в 2004 г. Крайняя бедность была сокращена вдвое с 36% в 1999 г. до 18% уже в 2003 г. Ввиду наблюдаемой тенденции роста высока вероятность того, что уровень бедности далее сокращался в течение 2005 и 2006 гг., однако точный размер сокращения удастся определить по результатам запланированного в 2007 г. обследования уровня жизни населения. Снижение бедности в 1999-2004 гг. в большей степени обусловлено экономическим ростом, явившимся результатом достижения макроэкономической, социальной и политической стабильности в стране. Однако, несмотря на данные достижения, Таджикистан все еще остается самой бедной республикой в регионе с уровнем ВВП на душу населения в размере $337,5 в 2005 г. 

Официальные платежи (заработная плата и пенсии) не всегда позволяли домохозяйствам выйти из категории бедных. В связи с этим, важным фактором, влияющем на снижение уровня бедности в Таджикистане является рост доходов домохозяйств от приусадебного участка, выращивания мелкого скота и денежных переводов из-за рубежа. Имеющиеся данные показывают, что домохозяйства, которые зависят от доходов только от официальных платежей, более уязвимы в плане бедности, по сравнению с теми, чьи источники дохода несколько диверсифицированы. 

Снижение бедности не носило равномерного характера ни на межрегиональном, ни на субрегиональном уровнях.  На региональном уровне наблюдалось сокращение бедности от 12% до 26%. В РРП наблюдалось наиболее быстрое сокращение бедности (на 26%), в то время как в других регионах страны эти темпы были практически в два раза медленней, а самый низкий показатель в Душанбе – 12%. Показатели крайней бедности больше всего сократились в ГБАО (на 33%). 

Таблица 1.

Динамика сокращения бедности

	Регионы
	Население (2003)


	Уровень бедности 2003 ППС ($2.15)
	Доля от общего числа бедного населения (2003)
	Снижение уровня бедности  1999 – 2003


	Уровень крайней бедности  2003 ППС

($1.08)
	Снижение уровня крайней  бедности  1999 – 2003
	Нера-венство (2003)

	ГБАО
	197,000
	84%
	4%
	-13%
	36%
	-33%
	0.30

	Согд
	2,123,000
	64%
	32%
	-15%
	16%
	-11%
	0.32

	Хатлон 
	2,169,000
	78%
	40%
	-13%
	27%
	-22%
	0.35

	Душанбе
	630,000
	49%
	7%
	-12%
	12%
	-1%
	0.37

	РРП 
	1,553,000
	45%
	17%
	-26%
	9%
	-16%
	0.31

	Всего
	6,672,000
	64%
	100%
	-18%
	18%
	-18%
	0.35


Природа региональных различий в основном основана на различных уровнях дохода, стоимости жизни и общим уровнем социально-экономического развития того или иного региона.  Также имеются существенные различия внутри отдельно взятых регионов страны, что объясняется географическим расположением районов (низменности, горная местность), близость к границам, крупным городам или промышленным центрам, тенденции в сельском хозяйстве и прочее.  Так, на сокращение бедности в Согдийской области повлияло восстановление отдельных предприятий промышленности; в ГБАО, являющейся отдаленным горным и малонаселенным регионом, - предоставление гуманитарной помощи, развитие частного сектора и увеличение частных денежных переводов; в РРП (месторасположение алюминиевого завода) –развитие промышленности, увеличение занятости и расширение не хлопкового сектора сельского хозяйства. 

В абсолютных показателях, однако, большинство бедных проживают  в Хатлонской и Согдийской областях, охватывающих 65% всего населения Таджикистана. На данные регионы приходится 72% всего бедного населения и 75% крайне бедного населения, что подчеркивает важность акцентирования усилий по сокращению бедности на этих двух самых густонаселенных областях страны. 

Несмотря на заметное превышение темпов сокращения бедности в сельской местности над городской, бедность продолжает носить преимущественно сельский  характер. В 2003 г. 65% сельского населения проживало меньше чем на 2,15 доллара США ППС в день, тогда как в городе этот показатель составлял 59%. Однако, уровень бедности за период 1999-2003 гг. больше снизился в сельской местности – на 19%,  чем в городской – на 14 %. В 2004 г. разница между городской и сельской бедностью продолжала сокращаться и на данный момент носит лишь незначительный характер (по оценкам, 58% - городская бедность и 57% - бедность на селе).  Городская бедность больше связана с отсутствием рабочих мест и получением заработка в формальной экономике, а сельская бедность – низкими доходами, особенно в сельском хозяйстве, а также недостаточным доступом к базовым социальным услугам (образование, здравоохранение, водоснабжение и т,д.).  

Эффект от экономического роста на бедность выше в сельской местности. Более 70% населения Таджикистана и большая часть бедного населения проживает в сельской местности. Эластичность уровня бедности по отношению к экономическому росту в сельской местности выше, чем в городской местности и составляет –0.71 и –0.61 соответственно. Это указывает в целом на то, что влияние структурных преобразований в сельском хозяйстве, в особенности в секторе хлопководства и земельной реформы, имеет потенциально большой эффект на бедность. 

Демографические показатели оказывают прямое влияние на уровень бедности. Такие показатели, как размер домохозяйства, количество детей, пол и возраст членов домохозяйства являются порой определяющими моментами при оценке уровня бедности. Так, по сравнению со средним уровнем бедности по стране (64%), а риск стать бедным в больших домохозяйствах в два раза выше по сравнению с домохозяйствами с двумя или менее детьми. Быстрый прирост населения (10% за последние семь лет) являет собой особое ограничительное условие для систем образования, здравоохранения и социальной защиты, и без того функционирующих на пределе своих возможностей. Демографический фактор также особо влияет на рынок труда, на котором уже сейчас наблюдается перевес предложения над спросом.  

Наравне с улучшением ситуации, связанной с гендерной тематикой, вопросы, связанные с равным доступом мужчин и женщин к образованию и землепользованию, процессу принятия решений и занятости, все еще остаются насущными.  Последние обследования показывают, что различия между домохозяйствами, возглавляемые мужчинами и женщинами не существенны. Это относится как к городским, так и сельским домохозяйствам. В то же время участие женщин на рынке труда, в частности в формальном рынке, находится на низком уровне, особенно в сельской местности. В связи с этим в 2004 г. мужчин было занято в два раза больше, чем женщин. В среднем, доход женщин в 2004 г. был почти в полтора раза меньше, чем у мужчин. Также отмечается важное гендерное отличие в отношении посещаемости школ: в сельской местности в два раза, а в городах в три раза больше девочек перестают посещать школы по сравнению с мальчиками. Так, к примеру, к 18 годам только 40% мальчиков и лишь 10% среди девочек посещают школу. 

2.1.2 Рынок труда, занятость и бедность

Безработица может рассматриваться как один из основных факторов, обуславливающих бедность. Так, если глава домохозяйства безработный или потерял работу, риски для него стать бедным увеличиваются. Домохозяйства, главы которых заняты не полностью, также демонстрируют показатели бедности выше среднего уровня, особенно в сельской  местности. Несмотря на то, что с 2000 по 2004 гг. уровень безработицы сократился на 1,9 процентных пункта, составив 7,4%, темп роста занятости отстает от темпов роста трудовых ресурсов. Это говорит о том, что «излишек» трудовых ресурсов либо не регистрируются в виде безработных, либо работает в неформальном секторе, либо мигрирует на работу за пределы Таджикистана. Имеются также существенные межрегиональные различия в отношении структуры занятости, с особо высокой концентрацией трудовых ресурсов в густонаселенных регионах, таких как город Душанбе. К наиболее уязвимым группам в плане занятости и бедности относятся женщины с детьми, особенно в сельской местности. Если экономика и население будут продолжать расти имеющимися темпами и существенных изменений на рынке труда не произойдет, то уже в среднесрочном периоде это может привести к дополнительной нагрузке на систему общественных услуг.

Безработица среди молодежи продолжает оставаться насущной проблемой для Таджикистана. Доля молодежи (15-29 лет) в общей структуре и зарегистрированной безработице довольно высока и составляет 60-65%. Средний возраст безработного  - 29.6 лет. В тоже время, принимая во внимание низкие доходы и низкий размер пенсий, около 43% мужчин и 15% женщин старше 60 лет продолжают работать. 

Детский труд в Таджикистане становится еще одним важным измерением бедности. Данный вопрос очень сложен и многомерен по своей природе, на который влияет ряд факторов, таких как бедность, местные традиции, размер домохозяйства и т.д. По результатам Оценки рабочей силы (2004 г.), около 2,7% всех детей в возрасте от 12 до 14 лет работали полную рабочую неделю. В сельской местности оплачиваемый детский труд используется чаще, чем в городской местности, и в основном охватывает сельское хозяйство, торговлю, строительство и малый бизнес.
2.1.3 Нематериальная бедность

Несмотря на увеличение финансирования системы образования, еще многое предстоит сделать в части обеспечения и поддержания доступа к качественному образованию. Недостаток финансирования продолжает оставаться одним из ключевых задач в секторе образования.  Бюджетные расходы на отрасль образования увеличились с 2.3% от ВВП в 2000 году до 2.7% от ВВП в 2005. Значительная часть расходов была покрыта за счет доноров и самих домохозяйств. Общее состояние инфраструктуры и материально-техническое обеспечение учреждений образования остается слабым. Обучение и подготовка учителей, а также профессионально-техническое обучение, разработка и совершенствование учебных планов и увеличение заработной платы учителей также нуждаются в пристальном внимании. 

Демографический рост и ограниченные финансовые возможности ограничивают доступ населения к услугам образования. Согласно Обследования бедности (2005), 20% наиболее бедных домохозяйств тратят лишь около 5,5% своего бюджета на образование и едва могут позволить расходы на одежду, школьные принадлежности, книги и т.д. Как результат, посещаемость средних школ значительно сократилась по всем регионам и составила в среднем по стране 88%.

Положение в отрасли здравоохранения остается сложным.  Система здравоохранения также страдает от нехватки финансирования (общие расходы на здравоохранение составляют около 1,5% от ВВП).  Несмотря на то, что некоторые аспекты здравоохранения улучшились, ряд существенных проблем все еще остается нерешенным, и большая часть населения имеет ограниченный доступ к медицинским услугам.  В целях разрешения данной ситуации, государство предпринимает меры по внедрению гарантированного пакета бесплатных медицинских услуг, а также услуг с частичным или полным самофинансированием. Также внедряется система подушевого финансирования государственных медицинских учреждений.

Вызывают озабоченность проблемы с питанием и инфекционными заболеваниями. Количество случаев острой гипотрофии среди детей до пяти лет взросло на 60%. Также несколько увеличилась  доля детей до пяти лет с хронической формой гипотрофии.  Несмотря на достигнутый прогресс, такие социально опасные заболевания как туберкулез, корь, малярия и СПИД представляют собой значительную опасность для развития страны в целом, и снижения уровня бедности в частности. К одним из основных факторов, обуславливающих трудность борьбы с данными болезнями, относятся трудовая миграция и ухудшение состояния системы водоснабжения и санитарии. 

Система социальной защиты нуждается в реформировании с целью обеспечения эффективного и результативного выполнения ее функций, в которых нуждается значительная часть населения. К наиболее социально уязвимым группам населения относятся инвалиды, пожилое население, семьи, возглавляемые женщинами, безработные, сироты и многодетные семьи, население, практикующее неквалифицированный ручной сельскохозяйственный труд. Несмотря на то, что бюджетные расходы страны на социальную защиту увеличиваются, в общем, размер социальных выплат и их адресность все еще остаются невысокими.  По данной причине социальные выплаты не способны серьезно повлиять на снижение уровня бедности, значительно уступая по действенности денежным переводам из-за рубежа и различного рода гуманитарной помощи. В оптимизации нуждается система льгот и компенсаций, а также система пенсионного обеспечения, которые необходимо поставить на финансово устойчивые рельсы.

Недостаточным является доступ к электроэнергии, питьевой воде и услугам связи. Несмотря на практически повсеместный доступ к электроэнергии, а также увеличение объемов выработки электричества, доступ к электроэнергии остается нерегулярным и качество энергоснабжения низким, особенно в зимнее время. В Таджикистане значительная часть населения испытывает трудности с доступом к чистой питьевой воде.  Только треть всего населения имеет доступ к хлорированной водопроводной воде, 29% используют воду из централизованных источников, остальные осуществляют забор воды из водоемов и арыков.  До 40% потребляемой воды не является питьевой, 41% населения использует водопроводную воду низкого качества.  Положение с доступом к услугам связи и телекоммуникациям имеет ряд ограничений.  Несмотря на то, что 98% населения охвачены телевизионным вещанием и 76,6% – радиовещанием, из-за частых и затяжных отключений электроэнергии многие не имеют возможности пользоваться этими услугами.  В то же время растут и постоянно модернизуются системы стационарной и мобильной телефонной связи. 

Правительство начало прилагать существенные усилия по восстановлению дорожной системы, строительству туннелей, дорог и мостов (включая мосты, соединяющие Таджикистан и Афганистан), а также предприняло ряд начальных мер по либерализации в авиационном секторе и железнодорожных путей сообщения. 

Трудовая миграция остается ключевой стратегией выживания для многих домохозяйств и залогом социальной стабильности.  Несмотря на сравнительно высокий демографический рост, количество создаваемых новых рабочих мест остается ограниченным. Принимая это во внимание, миграция трудовых ресурсов является наиболее распространенным способом среди домохозяйств для нахождения адекватно оплачиваемой работы.  Проведенное в 2005 г. обследование мигрантов показало, что средний трудовой мигрант – это таджик, со средним возрастом 34 года, женат, с 5 членами семьи, а также со средним или техническим образованием. Денежные переводы в свою очередь стали источником дохода для большинства малообеспеченных семей и в основном направляются для удовлетворения основных потребностей. Переводы увеличивают покупательную способность бедных, а также являются своего рода системой социальной защиты для семей. Большая часть денежных переводов направляется в сельскую местность (около 70%), где уровень бедности самый высокий.

Согласно последнего ООБ, на долю денежных переводов трудовых мигрантов приходится до 25% общих доходов домохозяйств. По официальным оценкам в  2004 г. за рубеж выехало 420,6 тыс. трудовых мигрантов.  Уровень официальных денежных переводов  в 2005 г. составлял около 17% ВВП страны.

2.1.4 
Трудности на пути сокращения бедности  и прогноз состояния бедности из расчета предполагаемого экономического роста

Несмотря на достаточно значительные успехи, по оценкам уровень бедности населения мог бы сократиться еще быстрее при более ускоренных темпах реформ в ключевых секторах экономики. Сокращение бедности в Таджикистане в значительной степени обусловлено результатами макроэкономической и политической стабильности, существенными денежными переводами мигрантов, начальными реформами и усилиями по либерализации экономики. Для обеспечения в последующем устойчивого экономического роста и сокращения бедности необходимы целенаправленные структурные и отраслевые реформы (сельское хозяйство, энергетика, образование, здравоохранение, социальная защита), а также сквозные реформы второго поколения (государственное управление, государственные расходы и финансовое управление и развитие частного сектора). 

Для снижения бедности необходим экономический рост и его оптимальное распределение результатов в обществе. В то время, как целевые показатели крайней бедности уже почти достигнуты (18% в 2003 г. по сравнению с 36% в 1999 г.), необходимый уровень экономического роста, требуемый для достижения ЦРТ по размеру доходов должен составлять как минимум 3%. По расчетам 1% роста экономики приведет в снижению общего показателя бедности на 0,46% и 1% роста ВВП в расчёте на душу населения приведёт к снижению общего показателя бедности на 0,62% соответственно. При этом важным является тот факт, что показатель неравенства увеличился более чем на 6% в период между 1999 и 2003 гг.  с 0,33 до 0,35 соответственно, причем существует вероятность его дальнейшего увеличения. Столь низкий эффект от экономического роста и увеличение показателя неравенства вызывает озабоченность. В данной связи очень важно обеспечить не только экономический рост, но и социально оптимальное распределение национального дохода среди населения страны.
С отраслевой точки зрения, предпринимательство, сельское хозяйство и услуги имеют наибольший потенциал по сокращению бедности. В условиях ограниченности рабочих мест самозанятость населения посредством малого и среднего предпринимательства при сокращении излишних административных барьеров имеет высокий потенциал по сокращению уровня бедности. Увеличение производительности в сельском хозяйстве (в большей части за счет нехлопкового сектора) имело несущественный эффект на сокращение сельской бедности. Несмотря на то, что расходы на душу населения и доля ВВП на душу населения в сельском хозяйстве увеличились на 50% и 46% соответственно, темпы снижения бедности внутри сектора находятся лишь на третьем месте, а эластичность бедности по отношению к ВВП на душу населения лишь на четвертом месте, после таких секторов как услуги и инфраструктура (горнодобывающая, энергетика, газовая отрасль, водоснабжение). Таким образом, очевидно основное направление дальнейших усилий в части сокращения бедности посредством развития предпринимательства, интенсификации структурных реформ в области развития села, как например земельная реформа, справедливое и устойчивое решение проблемы долга хлопковых хозяйств в рамках комплексной программы реформ хлопкового сектора.  

2.2.ДССБ: извлеченные уроки

Главной целью принятой Стратегии на 2002-2006 гг. являлось  увеличение реальных доходов населения и справедливое распределение результатов экономического роста.  Основными направлениями ДСББ были: (1) стимулирование ускоренного, социально-справедливого, трудоемкого, ориентированного на экспорт экономического роста; (2) справедливое и эффективное предоставление основных социальных услуг; (3) адресная поддержка беднейших слоев населения; (4) эффективное управление; и (5) улучшение безопасности.  

В целом результаты реализации ДССБ характеризуются неоднозначно. Несмотря на определенный прогресс в управлении макроэкономикой и развитии законодательства, меры по структурным преобразованиям не были реализованы в полной мере. ДССБ также не смог показать своевременных качественных результатов. К примеру, доступ населения к базовым социальным услугам как один из факторов успешного сокращения бедности, остается на низком уровне. 
Поддержание макроэкономической стабильности в рамках ДССБ являлось основным аспектом процесса сокращения бедности. Цель стратегии заключалась в достижении роста реального ВВП на уровне  6% в год, в течение 2002-2005 гг., сокращая инфляцию до годового уровня в 5%. Устойчивость обслуживания внешнего долга было предметом особого внимания ДССБ. 

В период реализации ДССБ наблюдался динамичный экономический рост, который в среднем составил 9,5%. Начиная с 2003 года, зависимость экономических результатов от производства  хлопка и алюминия ослабла за счет нехлопкового сельскохозяйственного сектора, а также  в связи с ростом доли сектора услуг в ВВП.  Экономический рост был также частично связан с увеличением внутреннего спроса благодаря денежным переводам граждан, работающих за рубежом. Несмотря на фискальные ограничения,  Правительство увеличило расходы на социальный сектор, в частности на образование, здравоохранение и социальную защиту.  Хотя выделенных объемов средств было недостаточно, в 2005 г. 40,5% бюджета приходилось на социальную сферу, что составляет 8,7%  ВВП. В дополнение к этому, снижение внешней задолженности до 31% ВВП в 2005 г. способствовало уменьшению бюджетного дефицита. 

К основным извлеченным урокам ДССБ можно отнести: (1) некоторую обособленность процесса подготовки и реализации ДССБ, (2) недостаточную определенность основополагающих принципов и методологии ДССБ, и (3) недостаточную координацию и гармонизацию деятельности доноров.

1. Обособленность процесса ДССБ. Несмотря на то, что ДССБ был принят как основной стратегический документ страны, не удалось интегрировать процесс его реализации в деятельность государственных структур в институциональном, организационном и финансовом аспектах. Важным уроком также является тот факт, что зачастую ДССБ понимался как документ, подразумевающий под собой одноразовые мероприятия, а не документ, характеризующий и отражающий постоянный процесс, направленный на достижение поставленных целей по снижению бедности.

С институциональной точки зрения функция по реализации ДССБ и оценке достигнутого не полностью нашла своего места в функциях и структуре соответствующих государственных структур на всех уровнях государственной власти. Вместо постепенной интеграции данной функции, зачастую создавались новые структуры, финансируемые из средств какого-либо донора и не являющиеся устойчивыми ни с институциональной, ни с финансовой точек зрения.  Создание Отдела мониторинга и оценки ДССБ в Исполнительном Аппарате Президента Республики Таджикистан можно рассматривать как первый шаг в деле институционального закрепления процесса реализации ДССБ. Однако «вливание» процесса ДССБ необходимо рассматривать с комплексной точки зрения с учетом адекватного финансового обеспечения реализации процесса и четкого разделения труда между вовлеченными в процесс государственными и негосударственными структурами. Зачастую приоритеты, цели и задачи отраслевых и региональных программ или стратегий не соответствовали  положениям ДССБ. 

В правовом аспекте статус ДССБ не был достаточно четко ясен, что вызывало разночтения с точки зрения исполнения его положений. Нуждается также в прояснении правовой статус ПГИ и СБП, которые должны были служить своего рода связующим звеном между ДССБ и государственными расходами. 
Принятые законодательные и другие нормативные правовые акты в организационном контексте недостаточно ориентированы на достижение целей, мониторинг и оценку ДССБ. Кроме того, достижения в реализации ДССБ не были использованы для переориентации реализуемой политики или в качестве критерия оценки результативности деятельность государственных структур.

Достичь финансовой интеграции ДССБ с государственным бюджетом оказалось практически невозможным вследствие различия в принципах, лежащих в основе ДССБ и бюджетной системы. ДССБ, как инструмент государственной политики, основывался на отраслевом принципе, тогда как бюджетная система страны построена на региональном принципе. Однако область государственных инвестиций, финансируемая как из внешних источников, так и из собственных средств бюджета, могла бы быть лучше интегрирована с ДССБ, т.к. процесс планирования и реализации как Программы государственных инвестиций (ПГИ), так и Программы централизованных капитальных вложений (ПЦКВ) в достаточной степени следовал отраслевому подходу. Одним из очевидных фактов наличия своего рода «разрыва» между ПГИ, финансируемой в основном многосторонними донорами, является обособленность процессов обзора реализации проектов, осуществляемого Правительством на регулярной основе совместно с такими международными финансовыми институтами как Всемирный Банк и Азиатский Банк Развития, от процесса оценки хода реализации ДССБ, в значительной степени финансируемого из внешних источников.

2. Принципы и методология ДССБ. Одним из ключевых нерешенных вопросов ДССБ являлось отсутствие методов определения взаимосвязанных и взаимообусловленных общих и секторальных целей и приоритетов, недостаточная определенность принципов разработки и реализации ДССБ и других отраслевых и региональных программ. Также нуждается в согласовании определение бедности и ее статистическая инфраструктура. К примеру, необходимо определить признаваемую государством черту бедности и методологию проведения статистических обследований жизненного уровня, в том числе с выделением наиболее уязвимых групп населения. Также нуждается в согласовании методология и процесс составления и реализации ДССБ, в частности такие важные аспекты как методология приоритезации и расчета стоимости мероприятий, осуществления консультаций с общественностью, обеспечение независимой оценки хода реализации и обратной связи и  т.п.

3. Координация и гармонизация деятельности доноров оказалась трудной задачей как для Правительства, так и для доноров.  Так, только с 2006 г. в Таджикистане стал функционировать Координационный совет доноров, который имеет совещательный статус. Координация доноров на уровне стратегий помощи стране, политики и проектов стала улучшаться только к концу реализации ДССБ 2002-2005 гг. Несмотря на то, что в целом программы доноров не противоречили ДССБ, однако зачастую на уровне проектов уровень соответствия целям и приоритетам ДССБ все еще оставался недостаточным. Данный аспект в большинстве случаев обуславливается внутренними требованиями или установками самих доноров. Это, в какой-то мере, обусловлено объективными причинами, такими как улучшение общей ситуации в стране, разработкой крупных инвестиционных проектов, а также изменением внешних факторов, приведших к усилению деятельности доноров в стране. 

Гармонизация процедур доноров, в основном международных финансовых организаций, на уровне страны также не нашла своей желаемой реализации. Однако принятие Парижской декларации по повышению эффективности внешней помощи (март 2005 г.) дало необходимый импульс данному процессу. В то же время недостаточная ясность с точки зрения определения государственной структуры, ответственной за диалог с донорами по вопросам гармонизации, также явилось фактором незначительного прогресса в данной области.

Правительство проанализировало данные выводы, недостатки и извлеченные уроки ДССБ 2002-2006 гг. и разработало соответствующие комплексные подходы к решению в рамках новой ССБ, приведенные ниже: 

1. Обособленность процесса ССБ. С учетом реализующейся Стратегии реформы системы государственного управления (2006) важно уделить особое внимание структурной и функциональной интеграции процесса ССБ в деятельность реорганизованных государственных органов, как на центральном, так и на местном уровнях. Особое внимание будет уделено функциональному, нормативно-правовому и кадровому обеспечению Государственного комитета по статистике по регулярному сбору и анализу статистики бедности и занятости. Министерства (ведомства), а также местные исполнительные органы должны будут обеспечить своевременное и качественное участие в процессе мониторинга реализации ССБ, при этом разработка и реализация соответствующих отраслевых и региональных программ должна осуществляться в строгом соответствии с положениями ССБ. 

В целях установления более определенного правового статуса ССБ необходимо рассмотреть целесообразность внесения изменений и дополнений в национальное законодательство, в частности в законы о социально-экономических программах, государственных финансах, государственном бюджете, местных исполнительных органах, органах местного самоуправления, государственной статистики и др., а также принять соответствующие необходимые подзаконные акты. Для органиации и реализации этих целей, проведения корректировок действующей среднесрочной социально-экономической программы и разработки новых программ при Совете национального развития необходимо создание постоянно действующей исполнительной группы национальных и международных экспертов.

Необходимо в дальнейшем ориентировать процесс принятия политических решений и значимых мер и мероприятий на ССБ в качестве одного из ключевых документов государственной политики. Также целесообразно, к примеру, изучить целесообразность оценки деятельности Правительства, отраслевых министерств и ведомств, местных исполнительных органов, помимо других критериев, также на основе достижения поставленных целей ССБ.

Финансовую обособленность представляется возможным преодолеть постепенно. Сначала необходимо полностью ориентировать процесс составления и реализации ПГИ и ПЦКВ на цели и приоритеты ССБ. Также важным будет являться обеспечить открытый и четкий процесс формирования ПГИ и ПЦКВ с дальнейшей перспективой их консолидации. В среднесрочной перспективе и на пилотной основе целесообразно внедрить принципы Среднесрочной бюджетной программы, которая трансформирует бюджетный процесс на отраслевой принцип. Также будет необходимо увязать процесс отслеживания результативности и эффективности финансируемых донорами государственных проектов с процессом мониторинга и оценки ССБ. Это можно в краткосрочной перспективе реализовать посредством участия государственных структур, ответственных за мониторинг и оценку ССБ в соответствующем секторе, в процесс управления портфелем проектов, финансируемых из внешних источников. Также необходимым является консолидация систем мониторинга и оценки, имеющихся на уровне каждого проекта, по секторальному принципу с ориентацией на достижение целей ССБ.

2. Принцип и методология ССБ. С учетом практически безграничных потребностей и объективной ограниченности имеющихся у страны ресурсов целесообразным является принять принцип ориентации целей и мероприятий новых ССБ на НСР и имеющиеся как внутренние, так и внешние ресурсы. Также целесообразным является ориентация ССБ в первую очередь на обеспечение устойчивости экономического роста с учетом социально-оптимального распределения его результатов среди населения. Необходимо будет в рамках реализации начального этапа реформирования национальной системы статистики разработать и утвердить определение бедности и занятости, их черты, методологии и процессы проведения обследований. В рамках среднесрочного обзора реализации ССБ необходимо представить на рассмотрение Правительства и всех вовлеченных партнеров по развитию отвечающую реалиям Таджикистана методологию ССБ как документа и процесса.

3. Координация и гармонизация деятельности доноров. С целью повышения эффективности и результативности координации доноров Правительство будет фокусировать свое внимание на усилении диалога с Координационным советом доноров в наиболее приоритетных и свойственных для координации областях, таких как реализация, мониторинг и оценка НСР и ССБ, реализация реформ энергетического и хлопкового секторов, проведение земельной реформы, развитие частного сектора, реформирование системы образования, здравоохранения и социальной защиты населения. Также будет определен партнер со стороны государства для осуществления регулярного диалога с Координационным советом доноров.

Будет продолжена работа по гармонизации деятельности доноров как на уровне стратегий/программ помощи стране, так и на уровне проведения различного рода оценок и обследований и процедур реализации проектов. Так, будет приветствоваться принятие общих стратегий помощи стране международными финансовыми институтами. Оценки доноров состояния национальных систем закупок, финансовой отчетности, государственных расходов, инвестиционного климата и т.п. должны начать носить совместный характер. Также будет предпринята гармонизация процедур по закупкам и финансовому менеджменту в рамках проектов, финансируемых международными финансовыми институтами. Будут приниматься меры по использованию общих структур по реализации проектов, причем создание отдельных специально создаваемых структур будет избегаться, поэтапно передавая ответственность за реализацию инвестиционных проектов соответствующим государственным структурам. Будет определен партнер со стороны Правительства для реализации мер по гармонизации.

3. Цели и основные направления политики ССБ на 2007-2009 годы  

1. Долгосрочные цели социально-экономического развития страны закреплены в НСР. Для поэтапного достижения поставленных в НСР целей предусматривается реализация на национальном уровне нескольких последовательных среднесрочных программ социально-экономического развития, конкретизирующих задачи и меры государственной политики применительно к существующим условиям и текущим тенденциям. Все другие отраслевые и региональные программы и планы, независимо от их временных рамок, должны находиться в полном соответствии с данными двумя национальными стратегическими документами.

2.  В настоящее время бедность в Таджикистане определяется с материальной и нематериальной точки зрения. Материальная бедность определяется недостаточным уровнем дохода для удовлетворения минимальных жизненных нужд, в то время как нематериальная - ограничениями доступа населения к услугам образования, здравоохранения, безопасности, участию в общественной жизни и др. Бедность сковывает политическое, экономическое, социальное и человеческое развитие страны и ставит под угрозу достижение целей НСР.  Устойчивое и радикальное сокращение бедности требует не только и не столько социально-оптимального перераспределения национального дохода, сколько устойчивого экономического роста, в ходе которого бедные получат возможность найти работу, доступ ко всем жизненно важным видам услуг, социальное страхование и достойное положение в обществе. Именно поэтому первой среднесрочной социально-экономической программой, направленной на реализацию НСР, является ССБ, все содержание которой пронизывает проблематика  сокращения бедности. Цели ССБ полностью согласуется с Целями развития тысячелетия, к которым Таджикистан присоединился еще в 2000 г. 

3.  Целью ССБ является обеспечение устойчивого роста жизненного уровня населения, особенно социально-уязвимых слоев, посредством экономического роста и повышения человеческого потенциала.

4.  Цель ССБ находит свое выражение в целевых значениях ключевых индикаторов, характеризующих развитие всех основных аспектов народного благосостояния в период реализации ССБ. Эти целевые показатели сокращения бедности приведены в Таблице 2. Другие отраслевые и региональные программы и планы развития должны соответствовать ССБ и в среднесрочном периоде обеспечивать достижение целей ССБ.

Таблица 2.

Целевые индикаторы сокращения бедности в Таджикистане в 2007-2009 гг.

	Показатель
	Базовый уровень (2005)
	Целевое значение (2009)

	Объем ВВП на душу населения (долл.США)
	402,1 (2006)
	485,5

	Среднегодовой темп роста ВВП (%)
	7,0 (2006)
	7,0

	Среднегодовая инфляция (%)
	12,5 (2006)
	6,0-7,0

	Профицит\дефицит государственного бюджета (без учёта ПГИ) (%)
	+0,3
	-1,0

	Уровень бедности ($2,15 ППС)
	64,0 (2003)
	52,0

	Уровень крайней бедности ($1,08 ППС)
	18,0 (2003)
	10,0

	Доля частного сектора в ВВП (%)
	43,0
	55,0

	Ежегодный рост объема привлеченных валовых частных инвестиций (за исключением инвестиций в первичный сектор) (%)
	100,0
	110,0

	Рост валовой  продукции сельского хозяйства (%)
	103,1
	120,0

	Рост объемов промышленного производства (%)
	100,0
	125,6

	Общий охват детей основным средним образованием (% от общего числа детей соответствующего возраста)
	97,0
	98,0

	Смертность детей в возрасте до 5 лет (на 1000 живорожденных)
	79 

(МИКИ-3)
	75

	Младенческая смертность (на 1000 живорожденных)
	65 

(МИКИ-3)
	62

	Материнская смертность (на 100 тыс.чел)
	97
	70

	Количество ВИЧ-инфицированных (человек)
	627 (2006)
	не более 2500

	· Уровень заболеваемости (на 100 тыс.населения):
	
	

	· малярией
	37,4
	20

	            туберкулезом, предпалагаемый ВОЗ
	177 (2004)
	145

	· гельминтозами
	292,9 (2004)
	не более 292,9

	            корью
	0,0
	0,0

	Доля городского/сельского населения, имеющего постоянный доступ к источникам воды более высокого качества (%)
	93,0/ 49,0
	96,0/ 51,0

	Доля доступа к основным санитарно-гигиеническим условиям городского/ сельского населения (%)
	20,0/ 5,0
	47,0/ 37,0

	Площади земли, покрытых лесом в общей земельной площади (2005 г. - 100%)
	100,0
	105,0

	Процент экономически активного населения в разрезе пола (м/ж) 
	58,3/41,7 (2004)
	57,8/42,2 (предварительная оценка)


5.  Цели ССБ отражают влияние внешних и внутренних факторов, с которыми сталкивается страна в своем развитии. Помимо таких внешних факторов, как отсутствие выхода к морю, отдаленность от рынков стран с высоким уровнем доходов, нестабильность региона, в котором расположена страна, угрозы наркотраффика и терроризма, развитие страны значительно затрудняется под воздействием  ряда внутренних факторов, таких как, неэффективная система государственного управления, недиверсифицированность экономики и недостаточная конкурентная среда, высокий демографический рост, падение уровня унаследованного человеческого  и физического капитала.  При этом ССБ основывается на убеждении, что целенаправленные и согласованные усилия государства и общества, при помощи партнеров по развитию, позволят преодолеть влияние этих факторов и реализовать цели ССБ, заложив основы для достижения целей НСР. Правительство надеется, что донорские организации, по возможности, с учетом НСР/ССБ внесут изменения в свои программы помощи стране.

6.  ССБ направлен на обеспечение открытости, прозрачности и подотчетности государственной политики перед обществом и укрепление  демократии. Стратегия станет основой для организации сотрудничества государства и гражданского общества, которому отводится важная роль на всех стадиях реализации ССБ, в частности в процессе мониторинга и распределения ресурсов. Государственные расходы должны посредством Среднесрочной бюджетной программы, ежегодного государственного бюджета, программ государственных инвестиций соответствовать ССБ и обеспечить ресурсную базу ее реализации. Внешняя помощь, предоставляемая стране для целей сокращения бедности, в первую очередь инвестиционные средства, должны найти свое отражение в государственном бюджете.

7.  С учетом НСР, существующих проблем социально-экономического развития и уроков, извлеченных из реализации первой ССБ (см. главу 2), в данной Стратегии в качестве основных направлений политики развития страны и сокращения бедности выступают:

· совершенствование государственного управления с целью повышения прозрачности, подотчетности и эффективности государственных органов и борьбы с  коррупцией и создания благоприятной макроэкономической, институциональной и нормативно-правовой среды для развития;

· содействие устойчивому экономическому росту и диверсификации экономики через развитие частного сектора и поощрение инвестиций, в особенности в энергетику, транспортную инфраструктуру, хлопковый и другие сектора. Это предполагается достичь посредством расширения экономических свобод, укрепления прав собственности, развития партнерства между государством и частным сектором;

· развитие человеческого потенциала через улучшение доступа и повышение качества социальных услуг бедному населению, активизацию участия населения в процессе развития, укрепление социального партнерства.

8.  Концентрация всех усилий государства и общества на этих направлениях позволит наиболее эффективно распорядиться имеющимися внутренними ресурсами и внешней помощью, получаемой Таджикистаном, расширить возможности для развития как бедных слоев населения, так и всего общества в целом и тем самым сократить бедность в стране.

9.  Меры государственной политики, направленной на совершенствование государственного управления  создание благоприятной среды для развития представлены в главе 4 «Функциональный блок». Политика институционального и экономического развития и поощрения частного сектора изложена в главе 5 «Производственный блок». Глава 6 «Социальный блок» содержит описание мер, обеспечивающих развитие человеческого потенциала через системы образования, здравоохранения, социальной защиты и др.

10.  В ССБ имеется несколько проблем, которые являются сквозными, на решение которых направлены меры по каждому из трех основных направлений политики. К числу наиболее важных сквозных тем относятся: 

· осуществление системной трансформации, предполагающее последовательное осуществление институциональных реформ во всех секторах общественной жизни в целях расширения и углубления рыночных отношений, экономического развития и снижения бедности, всестороннего учета прав человека;

· демографические проблемы, требующие межотраслевого подхода в вопросах обеспечения занятости и регулирования трудовой миграции, повышения качества рабочей силы, планирования семьи;

· устойчивое экологическое развитие, которое достижимо только при условии согласованного сочетания мер в сфере управления, развития промышленности, сельского хозяйства, энергетики, инфраструктуры, систем образования и здравоохранения;

· обеспечение гендерного равенства и повышение прав и возможностей женщин, что связано с обеспечением и реализацией их прав в сфере доступа к управлению, адекватно оплачиваемой и безопасной работе, образованию, здравоохранению и безопасным условиям жизни.

4. создание общих условий для развития 
(функциональный блок) 

Функциональный блок секторальных разделов ССБ (реформа государственного управления; макроэкономическое развитие; улучшение инвестиционного климата, развитие частного сектора и предпринимательства; региональное сотрудничество и интеграция в мировую экономику) предназначен для подготовки общих институциональных условий, стимулирующих экономический рост и увеличение объемов и улучшение качества социальных услуг, предоставляемых бедному населению. 

Совместное планирование секторальных приоритетов и действий в рамках единого блока позволяет при разработке и реализации экономической политики снизить ведомственные разногласия, усилить действенность, скоординированность и целенаправленность намеченных действий.

4.1. Реформа государственного управления

1. Данный сектор охватывает задачи и меры, предусмотренные Указом Президента Республики Таджикистан от 15 марта 2006 года №1713 «Об утверждении Стратегии реформирования системы государственного управления Республики Таджикистан». 

Отдельные вопросы управления финансами и институционального совершенствования также нашли свое отражение в мерах сектора «Макроэкономическое развитие» и других секторов данной ССБ.

2. Правительством Республики Таджикистан были предприняты определенные меры для  приведения системы государственного управления в соответствие с демократическими принципами и требованиями рыночной экономики. Однако действенные институциональные реформы отстают от быстро изменяющейся экономической ситуации. Существующая сегодня система государственного управления недостаточно эффективна и не обеспечивает качественного регулирования происходящих рыночных процессов. 
3. К основным проблемам системы государственного управления относятся: 

· низкая эффективность системы управления национальным развитием с недостаточной координацией программ и планов развития, отсутствием четкой взаимосвязи приоритетов, целей и результатов деятельности, что также препятствует институционализации стратегических приоритетов в структуре государственных расходов; 

· излишне активное участие государства в хозяйственной деятельности, неадекватность его регулятивных функций, что сдерживает развитие частного сектора; 

· невысокая эффективность системы управления государственными финансами, фрагментированность государственных инвестиционных расходов и их недостаточная увязка со стратегическими приоритетами и целями развития; 

· неэффективный механизм управления и развития кадрового потенциала, низкая мотивация в государственной службе; 

· дублирование функций и полномочий и пересечение компетенций между уровнями управления, отсутствие четкого распределения функций по предоставлению услуг населению и, как следствие, их низкое качество и доступность,  неоднородность административно-территориального деления, как барьер для адекватного распределения функций, полномочий и ресурсов; 

· неразвитое местное самоуправление.  

4. Исторический опыт показывает, что процесс создания благоприятных условий для развития экономики связан с активизацией государственного управления. Без создания эффективной системы государственного управления и благоприятных  условий для деятельности в экономике, невозможно достичь существенных результатов в обеспечении устойчивого экономического роста и развития и, как результат, сокращения бедности в стране. 

Поэтому цель реформирования заключается в повышении эффективности центральной и местной государственной ветвей власти  с созданием профессиональной государственной службы, оптимальной системы разработки и реализации политики и программ развития, с укрепленным потенциалом управления и подотчетностью, развития действенного местного самоуправления  с четким распределением функций и полномочий, финансовых ресурсов и имущества, обеспечивающих эффективность и качество предоставления услуг населению.

5. Для достижения поставленной цели необходимо определить задачи и меры в контексте следующих действий:

· разработать и внедрить механизмы согласования приоритетов развития на национальном, отраслевом и территориальном уровнях;   

· обеспечить тесную координацию развития государственного и частного секторов с целью решения приоритетных национальных задач в тесной увязке с развитием экономики в целом;

· рассмотреть постепенный отказ государства от прямого вмешательства в экономику и переход преимущественно к косвенным методам государственного регулирования;

· обеспечить увязку стратегий и инвестиционных программ с бюджетным процессом;

· рационализировать механизм распределения доходных источников бюджета между различными уровнями управления с учетом перераспределения функций и определить их финансовые полномочия;

· укрепить потенциал и повысить мотивацию в государственной службе, включая модернизацию системы управления человеческими ресурсами и развитие кадрового потенциала с соблюдением принципа разделения политических и административных должностей, усиление стимулирующей роли оплаты труда, укрепление профессиональной этики и профессиональных стандартов; 

· четко распределить функции и полномочия между уровнями государственного управления и местным самоуправлением наряду с перераспределением финансовых и материальных ресурсов;

· отказаться от традиционных централизованных механизмов предоставления услуг населению и внедрить гибкие и эффективные методы финансирования и управления, обеспечивая повышение качества и доступности услуг, предоставляемых населению;

· регулировать взаимоотношения органов исполнительной власти и местного самоуправления на основе действующих  нормативно правовых актов;

· упорядочить административно-территориальное деление, рассмотреть концепции развития административно-территориального деления. 

6. Ключевыми условиями реализации реформы системы государственного управления должны стать:

· наличие органа, ответственного за реализацию реформы;

· вовлечение в процесс реформы всех ее участников, развитие эффективных механизмов социального партнерства; 

· наличие функции развития административно-территориального управления;

· координация реформы системы государственного управления с реформами в других областях; 

· оценка и соотнесение затраты и выгод, связанных с реформированием;

· избирательный подход к заимствованию международного опыта. 

7. Реализация предусмотренных на 2007-2009 годы мероприятий в области реформы государственного управления позволит создать в Таджикистане основы эффективной системы управления национальным развитием, обеспечивая взаимосвязанность и взаимообусловленность как по вертикали, так и по горизонтали деятельности всех государственных органов исполнительной власти и подготавливаемых стратегических и тактических решений.
4.2.Макроэкономическое развитие

1. За период 2002-2005 гг. среднегодовые темпы роста ВВП составили 9,2% и за 2006 год составили 7%. Факторами высокого роста были достижение политической и макроэкономической стабильности, постконфликтное восстановление производственного сектора и сектора услуг, существенный рост денежных переводов трудовых мигрантов и благоприятная конъюнктура мировых цен на основные экспортные товары – хлопок и алюминий. Удалось обеспечить  устойчивость потребительских цен и снизить темпы инфляции с 14,5% в 2002 г. до 7,1% в 2005 г.; уровень инфляции в 2006 г. составил 12,5%. Уровень реальной безработицы остается значительным: в соответствии с проведенным обследованием рабочей силы в 2004 г. он составил 7,4%, однако по экспертным оценкам он может быть значительно выше. Был стабилизирован обменный курс сомони к доллару США, уровень снижения которого удалось уменьшить в среднегодовом измерении с 14% в 2003 г. до 1,2% в 2004 г. и 6,3% в 2005 г. 

За 2002-2005 гг. экспорт и импорт выросли соответственно на 23,5% и 85,2%, что отчасти привело к дефициту счета текущих операций 4,9% от ВВП в 2005 г. Высокий рост импорта вызван главным образом увеличением внутреннего спроса, обусловленного денежными переводами от трудовых мигрантов.

Профицит государственного бюджета (без учета ПГИ) составил 0,7% в 2002 г. и дефицит составил 0,2% в 2005 г. С учетом ПГИ дефицит государственного бюджета составил 3,5% в 2005 г. Принимая во внимание недавние значительные внешние заимствования для крупных инфраструктурных проектов дефицит с учетом ПГИ в 2006 г. сложился в размере 2,7% и в 2007 году 13,7%. За счет успешной реструктуризации и списания задолженности в рассматриваемый период удалось значительно снизить уровень государственного внешнего долга с 87% от ВВП в 2002 г. до 31% от ВВП в 2006 г.

2. Основные положения данного сектора направлены на дальнейшее макроэкономическое развитие, совершенствование бюджетно-налоговой и денежно-кредитной политики страны, обеспечение стабильной финансовой системы в соответствии с Целями развития тысячелетия.

3. Главной целью ССБ в секторе является сохранение макроэкономической стабильности для достижения высоких темпов роста и снижения уровня бедности населения.
4. Анализ макроэкономической ситуации показывает, что ключевыми проблемами сектора являются:
· Слаборазвитые механизмы рыночного регулирования экономики, включая инструменты макроэкономического регулирования; слабый учет национальных приоритетов и действий в реализуемой секторальной политике;

· Низкий коэффициент использования основного физического и человеческого капитала, приводящий к  снижению потенциала страны. Трудности при оценке намечаемых мероприятий, отборе наиболее важных из них;

· Несовершенная фискальная политика, как в части налогового администрирования, так и в части управления государственными финансами. 

· Несоответствие применяемых методов макроэкономического и финансового планирования, несовершенные методы макроэкономического планирования,  прогнозирования и статистики;

· Недостаточность инструментов денежно-кредитной политики и неразвитость денежного рынка и рынка ценных бумаг.

5. Исходя из целей ССБ, приоритетов НСР и принимая во внимание указанные проблемы в макроэкономическом развитии, задачи Стратегии в секторе состоят в: 1) совершенствование бюджетно-налоговой политики; 2) совершенствование денежно-кредитной политики; 3) осуществление институциональных реформ.
6. Совершенствование бюджетно-налоговой политики (задача 1 в секторе) будет осуществляться путем: совершенствования бюджетного процесса и внедрения механизма среднесрочного бюджетирования, реструктуризации бюджетного процесса, в первую очередь в образовании и здравоохранении. На первом этапе связь ССБ и бюджетом будет реализована через ПГИ и ПЦКВ, одновременно начнется широкое внедрение СБП. Будет разработаны предложения по обеспечению оптимального уровня государственного долга и о государственном внутреннем финансовом контроле. Будут приняты меры по улучшению налогового и таможенного администрирования. 
7. Для решения задачи по совершенствованию денежно-кредитной политики (задача 2 в секторе) предусматривается на среднесрочную перспективу осуществление мер, направленных на расширение инструментов денежно-кредитной политики, совершенствование платежной системы, развитие финансового и валютного рынков, увеличение ресурсной базы финансовых организаций, доступность кредитов, а также усиление банковского надзора. Будет проведен анализ проблем, связанных с долгосрочным кредитованием банками малого и среднего бизнеса, использованием инструментов по контролю за инфляцией. 
8. Осуществление институциональных реформ в секторе (задача 3 в секторе) предполагает проведение функционального обзора государственных структур, ответственных за реализацию макроэкономической политики. Будут проведены меры по модернизации и пересмотру ранее принятых, а также находящихся на стадии разработки, нормативно-правовых актов, включая стратегии, программы, концепции. Предполагается учёт всех финансовых средств, в том числе внешней помощи, привлеченных и используемых для реализации секторальных мер. Также будет проводиться ежегодная оценка затрат, в том числе внешней помощи, и результатов от реализации мер ССБ. Предусматривается создание и функционирование центральной структуры, а также отраслевых и территориальных структур мониторинга и оценки хода реализации процессов НСР и ССБ. Будут совершенствоваться применяемые методы макроэкономического и финансового планирования, развитие системы национальной статистики. Также будет продолжено повышение потенциала государственных структур, ответственных за реализацию макроэкономической политики. Будут продолжено совершенствование нормативно-правовой базы, направленной на обеспечение макроэкономической стабильности.
4.3.Улучшение инвестиционного климата, развитие 
частного сектора и предпринимательства

1. Расширение доступа к рынку через улучшение предпринимательского и инвестиционного климата в Таджикистане является основным фактором, способным обеспечить в перспективе высокий экономический рост и улучшение объемов и качества социальных услуг. Улучшение предпринимательского и инвестиционного климата способно обеспечить формирование конкурентной среды, условия для занятости безработного населения, в том числе посредством самозанятости,  и стабильность налоговых поступлений.

Учитывая объективные сложности ведения бизнеса в Таджикистане, а также высокий уровень бедности населения, условия для предпринимательства и инвестиций в Таджикистане должны стать значительно благоприятнее, чем в других странах.

Высокая численность незанятого населения, ограниченность внутреннего рынка и недостаток инвестиций повышают роль таких форм предпринимательства как индивидуальный, малый бизнес.

Приоритетность задачи развития частного сектора и привлечения инвестиций, установленная НСР/ССБ, предусматривает также постепенную коммерциализацию социальных секторов экономики, повышение в их структуре доли частных услуг. Это не только повышает объемы и качество социальных услуг, но и позволяет сконцентрировать больше бюджетных средств на оказание социальных услуг наиболее бедному населении.

2. За постсоветский период основной капитал и человеческий потенциал Таджикистана по объективным и субъективным причинам заметно снизился, хотя их современный уровень пока еще значительно выше, чем в других бедных странах с аналогичным уровнем ВВП ($337,5 на душу населения в 2005 г.). Это свидетельствует о недостаточной эффективности использования имеющихся ресурсов. 

Интерес иностранных инвесторов к Таджикистану остается ограниченным и сконцентрирован на традиционных отраслях (энергетике, легкой промышленности, переработке сельскохозяйственной продукции и перерабатывающей промышленности с малыми инвестициями).

В расчете на 1000 человек населения Таджикистана приходится в среднем около 1 предприятия МБ, тогда как в России – 6, странах Европейского Союза – не менее 30. В отраслевой структуре МСБ и индивидуального предпринимательства преобладает коммерческая деятельность (до 60%), не требующая значительных инвестиций.

Предпринимательская деятельность ограничена из-за дефицита электроэнергии (особенно в зимний период) и природного газа, наличия проблем при переработке продукции, транспортировке, как между регионами страны, так и за ее пределами. 

В инвестиционной политике не учитываются амортизационные отчисления. Доступность кредитных ресурсов для предпринимателей сокращена из-за высоких ставок банковского кредита (24-36% в год). Около 82% МСБ не используют банковские счета в своей деловой практике, ограничиваясь наличным расчетом. Монопольная деятельность страховых и банковских организаций, не имеющих достаточного капитала, ограничивает использование их услуг.

До сих пор не определены упрощенные формы регулирования субъектов МСБ, в том числе надомного труда, недостаточна правовая защита их наемных работников. Не до конца решены серьезные проблемы, связанные с защитой прав собственности, в том числе связанные с использованием земельных участков, фактически существующими отношениями по купле-продаже земли, имеются трудности с исполнением договоров (в том числе из-за слабости судебной системы), корпоративным управлением.

3. Анализ предпринимательского и инвестиционного климата в Таджикистане свидетельствует о наличии значительных серьезных проблем, необходимости проведения коренных институциональных и экономических реформ. Основными проблемами в секторе инвестиций и предпринимательства являются:

· отставание в реализации серьезных институциональных и  экономических реформ, слабость системы мотиваций к производительному труду в реальном секторе экономики и низкий уровень производительности труда, невысокий уровень административной структуры, снижение уровня производственного и человеческого капитала;

· сохранение трудностей в обеспечении договорных отношений, защиты прав собственности и иных связанных с ней прав, невысокая эффективность судебной системы;

· наличие излишних барьеров при вхождении в рынок (сложность процедур регистрации, ограниченность информационного обеспечения, неразвитость авто- и авиаперевозок, системы гостиничных услуг, высокие визовые требования);

· завышенный уровень затрат при осуществлении бизнеса (недостаточная доступность финансирования, страховых и лизинговых услуг, ограничения электро-, газо-, водо- и теплоснабжения (особенно в зимний период),  большое количество проверок, серьезные ограничения в связи с сертификацией и проверками);

· недостаточная государственная поддержка бизнеса и инвестиций (низкий уровень знаний, нехватка маркетинговых исследований, высокий уровень налогообложения, убыточность хлопководства, слабые производственные навыки трудовых мигрантов и выпускников школ).

4. Исходя из целей и приоритетов НСР/ССБ и, учитывая указанные проблемы, определены следующие основные задачи сектора на 2007-2009 годы: (1) реализация институциональных реформ; (2) снижение общих инвестиционных и предпринимательских рисков; (3) сокращение барьеров для инвесторов и предпринимателей при вхождении в рынок; (4) снижение затрат при осуществлении предпринимательской и инвестиционной деятельности; (5) государственная поддержка предпринимательства и инвестиций.

5. В рамках предусматриваемых институциональных изменений (задача 1) намечается конкретизировать органы управления, ответственные за реализацию и мониторинг мер в рамках ССБ. Планируется укрепление потенциала указанных органов, разработка (адаптация) методов расчета рейтингов инвестиционной и предпринимательской привлекательности страны, улучшение связей данных органов с предпринимателями и инвесторами. Одновременно предполагается укрепить потенциал и других органов по вопросам привлечения инвестиций и поддержки частного сектора. В целях формирования благоприятных условий для привлечения частного сектора к решению государственных задач намечено разработать предложения по основным принципам и подходам государственно-частного партнерства.

6. Для снижения общих инвестиционных и предпринимательских рисков (задача 2) намечается, прежде всего, улучшение механизмов защиты прав собственности и иных связанных с ней прав. Предусматривается разработка предложений по вопросам кредиторской задолженности, имущественных споров и договорных прав. Одновременно намечено подготовить предложения по улучшению ситуации при изъятиях имущества вне правового поля, по залогу имущества и обеспечению прав миноритарных собственников. Отдельные меры связаны с повышением эффективности управления имущественными комплексами. Особое внимание уделено упрощению процедур и сокращению количества выдаваемых видов лицензий, разрешений, согласований и пр., в том числе с учетом изменения законодательства о лицензировании. 

7. Сокращению времени и затрат инвесторов при вхождении в рынок посвящена задача 3. Здесь предусматривается сокращение затрат и упрощение процедур при государственной регистрации. Серьезное внимание уделяется реформированию системы госрегистрации в целом. Отдельная группа мер связана с улучшением информационного обеспечения потенциальных и функционирующих предпринимателей и инвесторов.

8. Большой перечень мер намечен по снижению затрат при осуществлении предпринимательской и инвестиционной деятельности (задача 4). Меры сгруппированы в подзадачи и касаются реализации законодательства об административных процедурах, сокращения числа и продолжительности проверок, снижения количества обязательных стандартов и сокращения процедур сертификации. Улучшение доступности финансовых ресурсов для предпринимателей и инвесторов предусматривается обеспечить за счет повышения их кредитоспособности, в том числе посредством создания кредитного бюро, упрощения залоговых процедур, упорядочения регистрации движимого и недвижимого имущества. Также рассматриваются меры по упрощению процедур при закрытии бизнеса, в том числе при банкротстве.

Одновременно в целях снижения затрат предпринимателей в условиях дефицита энергии и ресурсов предусматривается установить прозрачный график электро-, газо-, тепло- и водоснабжения. Для облегчения доступа к услугам общей инфраструктуры (в дополнение к мерам других секторов) предусматривается расширить доступность внутреннего рынка для иностранных транспортных фирм, создать условия для строительства гостиниц, обеспечить дальнейшее упрощение получения виз.

9. Для улучшения инвестиционного и предпринимательского климата страны (задача 5) предусматривается, в первую очередь, оказание помощи по обучению предпринимателей, в том числе правовому обучению. Содействие созданию ассоциаций бизнеса с одной стороны приведет к развитию гражданского общества, а с другой стороны, за счет их привлечения к принятию решений – повысит целенаправленность и результативность намечаемых действий.

Для поддержки предпринимательства и инвестиций также предусматривается исследование сравнительного преимущества различных видов предпринимательства в Таджикистане и для их перевода в конкурентные преимущества подготовка программы привлечения прямых иностранных инвестиций. Особая группа мер связана с оказанием прямой поддержки бизнесу, в том числе посредством упрощения процедур налогообложения, установления квоты для малого бизнеса при государственных закупках, стимулирования туристической деятельности.

10. Предполагается, что реализация перечисленных мер позволит к концу 2009 года увеличить долю частного сектора в ВВП до 55% (в 2005 г. – 43%).

4.4. Развитие регионального сотрудничества и 
интеграция в мировую экономику
1. Усиление интеграции экономики страны в мировое хозяйство и обеспечение его должного участия в международном разделении труда и международной торговле, создание условий для включения отечественных предприятий в международные производственные процессы, поощрение экспортной и инвестиционной активности, обеспечение их системного участия в выработке правил международной торговли, и достижение устойчивого человеческого развития является основной целью внешней экономической политики страны и базой для формирования глобального партнерства в целях развития (ЦРТ 8).

2. Характерной чертой внешнеэкономической политики Республики Таджикистан является процесс гибкого регионализма. Данный подход предполагает участие Республики Таджикистан в региональных и двухсторонних торговых соглашениях с целью поощрения торговли и рационального использования имеющихся ресурсов и факторов производства на основе признания и соблюдения правил и регулирований системы многосторонней торговли.

3. Анализ ситуации показывает, что ключевыми проблемами в области регионального сотрудничества и интеграции в мировую экономику являются:

· отсутствие должного потенциала для эффективного осуществления мер торговой и инвестиционной политики, недостаточно развитая законодательно-правовая база, регулирующая отношения в этой сфере, а также слабый механизм реализации действующих нормативно-правовых актов;

· неадекватная деловая среда и инвестиционный климат вследствие низкого уровня прозрачности применения инструментов торговой и инвестиционной политики, а также высоких транзакционных издержек;

· нерациональный и слабо диверсифицированный характер экспорта при его высокой зависимости от ценовой ситуации на ограниченном числе нестабильных рынков сырьевых товаров. Не уделяется должное внимание вопросу разработки кластерного варианта диверсификации экспорта с учетом всех параметров;

· отдаленность страны от морских портов и транспортно-транзитные проблемы. В настоящее время, транспортно-транзитная политика страны очень сильно зависит от условий приграничных государств в области транзита товаров и транспортных средств через их территории;

· слабая маркетинговая деятельность. В стране в настоящее время нет ни одной компании, эффективно действующей в этой сфере;

· отсутствие здоровой конкуренции на рынке предоставления услуг воздушного транспорта и слабая материально-техническая база ГУАП «Таджик Эйр»;

· слабая транспортная инфраструктура и отсутствие здоровой конкуренции на рынке предоставления транспортных услуг. 

· отсутствие прозрачного и эффективного механизма приграничного и таможенного контроля передвижения товаров, работ, услуг и капитала, сложный механизм временного въезда и пребывания иностранных граждан, визовые проблемы, проблемы миграции трудовых ресурсов.

4. Исходя из целей ССБ, приоритетов НСР и принимая во внимание указанные проблемы в области регионального сотрудничества и интеграции в мировую экономику, задачи Стратегии в секторе состоят в: 1) улучшении системы управления внешнеэкономической деятельностью, 2) усилении участия Республики Таджикистан в глобальной торговле 3) развитие регионального  сотрудничества, 4) диверсификации товарной и отраслевой структуры торговли и упрощение торговых процедур, 5) развитии туризма и 6) регулировании процессов трудовой миграции.

5. Улучшении системы управления внешнеэкономической деятельностью (задача 1 в секторе) будет осуществляться путем: развития институциональных основ регулирования внешнеэкономической деятельностью, включая разработки политики в этой области, гармонизации действующего законодательства страны с нормами международного права; совершенствования инвестиционной и деловой среды, обеспечения доступности к нормативным правовым актам, связанным с внешнеэкономической деятельностью; создания информационно-маркетинговых центров; совершенствования мер нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности.

6. Для усилении участия в мирохозяйственных отношениях и завершения процесса  вступления Таджикистана в ВТО (задача 2) предусматривается реализовать комплекс мер, направленных: на снижение негативных последствий глобализации; организацию доступа на внутренний рынок с учетом экономических интересов страны; выполнение условий соглашений ВТО по защите прав на интеллектуальную собственность, сокращение использования технических барьеров в торговле, санитарных и фитосанитарных норм; подготовку высококвалифицированных специалистов в области международной торговли и права; создание представительства Таджикистана при Секретариате ВТО в Женеве с целью более полного участия в процессе формирования и принятия решений по международной торговле; получение преференциальных условий для экспорта товаров в рамках всеобщей системы преференций стран ВТО.

7. Развитие регионального  сотрудничества (задача 3) предусматривает: совершенствование нормативно-правовой базы регионального сотрудничества; развитие транспортно-транзитного сотрудничества в рамках отдельных регионов с целью решения региональных транзитных проблем и решения вопроса выхода из коммуникационного тупика; развитие сотрудничества в области эффективного использования водно-энергетических ресурсов и запасов углеводородного сырья; развитие региональной торговли и принятие мер по упрощению торговых процедур в рамках региона; ускорение процессов формирования Таможенного союза и Единого Экономического пространства в рамках ЕврАзЭС; активизацию отношений в рамках ШОС; развитие отношений в рамках ЭКО; развитие транспортных коридоров; создание Международного энергетического Консорциума и повышение потенциала передачи электроэнергии в страны региона путем строительства линий электропередач.

8. Одной из наиболее сложных задач сектора является диверсификация товарной и отраслевой структуры торговли и упрощение торговых процедур (задача 4). В условиях ограниченности ресурсов основное внимание будет сосредоточено на: увеличении объемов внешнеторгового оборота страны путем рациональной имплементации политики развития экспортоориентированных отраслей экономики; разработке отраслевых программ развития экспорта с учетом сравнительных преимуществ страны в международной торговле; совершенствовании тарифно-таможенной политики, создание Консультативного комитета по торговым процедурам, отмене порядка уплаты депозита при транзите товаров через территории Казахстана, Узбекистана и России; совершенствование механизма выдачи лицензий на производство, оборот и реализацию алкогольной продукции; совершенствование системы страхования юридических и физических лиц; решение вопроса создания свободных экономических зон.

9. Немалое значение для достижения целей Стратегии имеет развитие туризма (задача 5). Развитие туризма предусматривает реализацию следующих мер: разработка эффективного механизма реализации политики и планирования в секторе, а также создание должной институциональной базы  развития отрасли; усиление рекламно-информационной работы путем создания теле- и радиопрограмм для зарубежных стран; издание различной рекламно-информационной печатной продукции; активизация участия отечественных туроператоров в проводимых международных туристских выставках-ярмарках за рубежом путем организации единого республиканского стенда; организация деятельности представительств по туризму за рубежом, выполняющих рекламно-информационные функции; презентация туристских возможностей Таджикистана в потенциальных странах, направляющих туристов в нашу страну; развитие туристской инфраструктуры, включая сети гостиниц, инфраструктур, работающих на развитие туризма и т.д.

10. Регулирование процессов трудовой миграции (задача 6). Экспортные поступления, прямые иностранные инвестиции и денежные переводы мигрантов ныне стали одним из главных и относительно стабильных источников внешнего частного финансирования. В этом контексте необходимо предпринять шаги по совершенствованию механизма регулирования и упорядочивания внешней трудовой миграции, активизации политического диалога с целью обеспечения защиты прав и интересов таджиков-мигрантов на территориях иностранных государств, созданию условий для упрощенного въезда и выезда, а также условий пребывания и перемещения на территориях этих стран, развитие цивилизованных методов и форм поставок услуг на рынках иностранных государств, путем образования коммерческого присутствия и др. 

11. Реализация указанных мер в области регионального сотрудничества и интеграции в мировую экономику позволит к 2009 году по сравнению с 2005 годом увеличить объемы внешней торговли страны на 25%.

Одновременно будут созданы благоприятные условия для формирования глобального партнерства в целях развития (ЦРТ 8).

5.обеспечение устойчивого экономического роста (Производственный блок)

5.1. Развитие инфраструктуры, энергетики и промышленности

1. Развитие инфраструктуры (транспорта и связи), энергетики и промышленности в Таджикистане позволит создать материальные основы для стабильного высокого экономического роста страны и сокращения, посредством этого, уровня бедности населения. Одновременно их развитие создаст условия для увеличения внутренней занятости, повысит доступность и качество как собственных, так и иных (водоснабжение, санитария,  здравоохранение, социальная защиты, экология) социальных услуг для населения,  что прямо связано с реализацией всех задач ЦРТ в Таджикистане.

2. Инфраструктура. Важнейшими элементами инфраструктуры Таджикистана являются железнодорожный (более 80% общего объема внешнеторгового товарооборота, примерно 50% поездки трудовых мигрантов в Россию, перевозка более одной трети всех грузов), автомобильный (более 95% внутренних перевозок) и авиационный транспорт, а также отрасль связи.

В постсоветский период деятельность Таджикской железной дороги (ТЖД) подверглась незначительному реформированию, она нуждается в существенном инвестировании для восстановления и модернизации. Согласно имеющимся данных, в 1995-2002 гг. производительность ТЖД снизилась на 60% из-за сокращения вдвое объемов перевозки и увеличения персонала на 20%. Уровень производительности труда на одного работника ТЖД ниже, чем в других странах Центральной Азии.

Потребители страдают от плохого качества предоставляемых услуг, связанного с устареванием подвижного состава, плохим санитарным состоянием вагонов, переполнением и недостаточностью маршрутов. Из-за ветхого состояния и просрочки сроков эксплуатации подлежат к списанию большое число локомотивов и вагонов. В ТЖД 85% грузоперевозок осуществляется вагонами иностранных компаний. Просрочен срок капитального ремонта 142 км пути из имеющихся 950,7 км, поэтому, несмотря на убытки, скорость движения поездов на некоторых участках снижается до 15-20 км/час. Системы сигнализации, связи и СЦБ сильно изношены и устарели. Между станциями Курган-Тюбе и Куляб  отсутствуют линии связи и электроснабжения.

В связи с особенностями географического расположения Таджикистана большая роль во внутренних перевозках принадлежит автомобильному транспорту, который является также основным потребителем нефтепродуктов.

Горный ландшафт делит небольшой рынок Таджикистана на еще меньшие рынки. Внутренняя железнодорожная сеть не развита; автотранспортом осуществляются основные внутренние перевозки. Особенно трудно в зимний период доехать до горных районов страны.

В стране эксплуатируется более 30 тыс.км автодорог, построенных в 1960-1990 гг., из которых свыше 16 тыс.км составляют местные и ведомственные дороги. Все автодороги требуют капитального ремонта, но имеющиеся объемы средств недостаточны для их полного восстановления.

Международный автотранспорт представляет особую важность для перевозки небольших грузов на короткие и средние дистанции, а также на маршрутах, где отсутствуют железнодорожные услуги. Сейчас автотранспорт обеспечивает менее 5% всего объема внешних перевозок, в том числе из-за ограниченности вывозимых грузов. Однако, в определенной степени, использование услуг по внешней автоперевозке снижено из-за высоких тарифов. Перевозка автотранспортом из Худжанда в страны Бенилюкс занимает на два дня дольше и стоит дороже на $50 за тонну (включая неофициальные платежи), чем из Ташкента.

Подписанные Таджикистаном межправительственные соглашения в области транспорта реализуются в неполной форме, поэтому почти любое соглашение, улучшающее условия перевозки через транзитные страны является оправданным. Не до конца решены проблемы транзита в регионе Центральной Азии, в том числе связанные с техническими требованиями к автомашинам и неофициальными платежами. 

В авиаперевозках Таджикистана преобладает ГУАП «Таджик Эйр», использующее устаревшую самолетную базу, вспомогательные службы (ремонтная база, тренажер и системы обучения), инфраструктуру аэропортов, а также службу управления воздушным движением и стационарные сооружения. Уровень эксплуатации самолетов в связи с высоким расходом и повышением цены на топливо сравнительно очень низок, поэтому сейчас реализуются меры по их замене самолетами западного производства. 

Несмотря на принятые меры по сокращению монополии на воздушные перевозки, ГУАП «Таджик Эйр» имеет более высокий тариф, чем другие авиакомпании в регионе, хотя некоторые авиакомпании также обслуживаются советскими самолетами. Трудовые мигранты несут дополнительные затраты из-за отсутствия авиабилетов, что ведет к коррупции. Недостаток конкуренции и плохое регулирование обостряют непрозрачные сделки между авиаперевозчиками, аэропортом и управлением воздушного движения, что обуславливает большую задолженность предприятия. Тарифы на внутренних линиях не покрывают прямых расходов предприятия, что влечет за собой убытки.
Сектор связи имеет большие перспективы для развития с учетом низкой транспортной емкости, высокой трудоемкости и высокого уровня ожидания роста данного сектора на мировом рынке. В настоящее время ведутся работы по замене устаревших аналоговых автоматические телефонные станции (АТС) на современные цифровые автоматические телефонные станции. Уровень оцифрованности монтированной емкости всех АТС по республике составляет 91,2%. 
Программой национального телевидения охвачено 98% населения. Почтовая связь имеет разветвленную сеть предприятий, однако из-за убыточности находится на дотации государства. 

3. Основными проблемами инфраструктуры являются:
· удаленность от моря, фрагментация страны в регионы, ограничивающая экономическую доступность как между регионами, так и с внешним рынком;

· неполнота реализованных институциональных и экономических реформ, несовершенство системы государственного управления;

· наличие значительных административных барьеров для развития частного сектора, ограниченность услуг транспортно-экспедиторских организаций;

· рост цен на энергоносители, слабая материально-техническая база, нуждающаяся для своего восстановления и развития в значительных финансовых средствах, при ограниченности бюджетных возможностей.

4. Исходя из указанных проблем и целей НСР/ССБ, основными задачами развития инфраструктуры (отдельно по транспорту и связи) на период 2007-2009 годов определены: 1) Проведение институциональных реформ; 2) Повышение эффективности использования имеющихся ресурсов; 3) Продвижение реализуемых и новых инвестиционных проектов.

5. Проведение институциональных реформ (задача 1) предусматривает комплекс мер по укреплению правовой базы для осуществления деятельности  центральных и местных исполнительных органов в секторе инфраструктуры, повышению их потенциала, а также сокращения административных барьеров. Предоставление независимого статуса Ассоциации международных автоперевозчиков  и создание стимулов для облегчения доступа в национальный рынок иностранных транспортных компаний ограничит вмешательство государства в рынок международных транспортных услуг, позволит повысить объемы и качество этих услуг. Учитывая высокий уровень затрат государства на создание новых транспортных объектов, изучение и, возможно, установление платности отдельных участков автодорог позволит частично восполнить государственные расходы.

6. Задача повышения эффективности использования имеющихся ресурсов инфраструктуры (задача 2) в условиях ограниченности возможностей государства направлена на организацию лучшего учета и рационального использования государственного имущества. Данная задача включает меры по инвентаризации (паспортизации) транспортных объектов и конкретизации прав собственности на них, связанные в первую очередь с реструктуризацией сельскохозяйственных предприятий и возникновением «бесхозных» автодорог. Одновременно в соответствии со Стратегией приватизации предусматривается разработка и реализация индивидуальных планов реструктуризации крупнейших инфраструктурных предприятий – Таджикской железной дороги, ГУАП «Таджик Эйр», ОАО «Таджиктелеком» и ОАО «Телерадиоком».

7. Важной является задача продвижения реализуемых и новых инвестиционных инфраструктурных проектов (задача 3). Она касается отслеживания исполнения строительства автодорожных работ, обеспечивающих как внутреннюю межрегиональную доступность, так и выход страны из транспортного тупика. Здесь намечено улучшение топливного обеспечения транспорта в связи с ростом цен на нефтепродукты, за счет его перевода на альтернативные источники энергии. Предусматривается поддержка деятельности ТЖД и ГУАП «Таджик Эйр» по улучшению материально-технической базы. Рассматриваются вопросы строительства автодороги в Афганистан, обеспечивающей доступ в Иран и Пакистан. Отдельная группа мер касается продвижения проектов в секторе связи.

8. Энергетика. Будущее развитие Таджикистана и сокращение бедности его населения во многом зависит от способности страны рационально использовать свои энергетические ресурсы. Развитие энергетики позволит не только увеличить объемы и качество услуг для других производственных секторов, которые в настоящее время из-за дефицита функционируют не на полную мощность, но и повысить доступность энергетических услуг для населения.

9. Электроэнергосистема страны состоит фактически из трех отдельных подсистем – в Согдийской области, на юге страны (включая Хатлонскую область, г.Душанбе и РРП) и ГБАО. Таджикистан  обладает  значительными  запасами гидроэнергетических ресурсов: здесь формируется 55% водных  ресурсов региона Центральной Азии. Общие потенциальные запасы гидроэнергоресурсов страны составляют 527 млрд.кВт.ч в  год (в основном на юге страны).  Современный  уровень  производства электроэнергии составляет 6,5% от технически пригодного потенциала. В структуре топливно-энергетического баланса страны гидроэнергетические ресурсы составляют более 90%. Значительный гидроэнергетический потенциал страны позволяет использовать его для увеличения экспорта и развития энергоемкого производства.

В настоящее время производится 16,5-17 млрд.кВт/ч. электроэнергии в год, из которых около 99% является гидроэлектроэнергией. Основная часть этой гидроэлектроэнергии вырабатывается на Нурекской ГЭС, которая имеет малый объем водохранилища, что не позволяет в полной мере использовать существующие мощности. Основным преимуществом электроэнергии, вырабатываемой на Нурекской ГЭС, является ее низкая себестоимость (0,3 цента США), обусловленная покрытием инвестиционных затрат еще в советские времена. 

Самым крупным промышленным потребителем электроэнергии является Таджикский алюминиевый завод (ТадАЗ) и насосы по подаче воды для сельскохозяйственных нужд, на которых приходится соответственно около 40% и 15% от общей нагрузки.

Имеющиеся разведанные  запасы нефти, газа и конденсата составляют менее 1% суммарных ресурсов, которые оцениваются 1033 млн.тонн. условного топлива. Прогнозные запасы угля оцениваются в 4,5 млрд.тонн, из которых добывается незначительная часть (в 2005 году добыто всего 100 тыс.тонн).  

Низкие тарифы на электроэнергию также ведут к ухудшению технического состояния производства, повышению дефицита и потерь, росту спроса на электроэнергию, особенно со стороны домохозяйств, В зимний период, эти факторы совместно с сезонным пиком спроса на электричество, уменьшением проточности р.Вахш и спадом выработки на Нурекской ГЭС обуславливают частое отключение электроэнергии.

Сокращение поставок газа, производства угля и повышение цен на импортируемые энергоносители обусловили возросшее потребление электроэнергии домашними хозяйствами, сезонное ограничение (лимитирование) потребления электроэнергии и газа до 6-8 часов в сутки (дефицит электроэнергии в зимний период составляет 3-3,5  млрд. кВт часов). Дефицит энергоресурсов, особенно в зимнее время стал причиной неполного функционирования учебных и медицинских учреждений, особенно на селе, остановки насосных станций по подаче питьевой воды и соответственного роста инфекционных заболеваний. Промышленное производство в стране приобрело сезонный характер.

10. В связи с этим, основными проблемами развития энергетики признаны:

· незавершенность реализованных институциональных и экономических реформ в секторе энергетики;

· низкий уровень используемых тарифов, не обеспечивающих условия для расширенного воспроизводства; значительный размер квазифискального дефицита;

· рост доли электроэнергии в бытовом потреблении населения;

· значительный размер энергетических потерь;

· высокий уровень затрат на строительство новых и восстановление имеющихся энергетических объектов. 

11. Исходя из целей НСР/ССБ, приоритетов НСР и учитывая указанные энергетические проблемы, определены следующие основные задачи сектора на 2007-2009 годы: 1) проведение институциональных реформ; 2) повышение эффективности использования имеющихся ресурсов; 3) продвижение действующих и новых инвестиционных проектов в секторе энергетики.

12. Первая задача «Проведение институциональных реформ» предусматривает разграничение функций и улучшение потенциала органов, ответственных за разработку и реализацию энергетической политики, а также регулирование в секторе энергетики. Особое внимание при этом направлено на продвижение экспорта электроэнергии потенциальным покупателям - соседним странам, испытывающим ее дефицит (Иран, Афганистан, Пакистан, Индия). В целях создания условий для расширенного воспроизводства в энергетике и увеличения инвестиций намечается последовательное повышение энергетических тарифов, начиная с 2007 и до 2010 года доведение их до 2,1 цента за 1 кВт, при этом будут предусмотрены механизмы защиты наиболее уязвимых слоев населения. Будет разработана концепция развития энергетики на период до 2025 года, учитывающая создание промышленно-энергетических и водно-промышленных комплексов (кластеров), а также региональных энергетических консорциумов. Одновременно, с учетом статуса Таджикистана как источника воды в регионе,  предусматривается изучение вопросов об установлении ее платности.

13. Для обеспечения повышения эффективности использования имеющихся ресурсов (задача 2) предусматриваются меры по реструктуризации крупнейших энергетических предприятий «Барки Точик» и «Таджикгаз». Реализация программы строительства малых ГЭС позволит улучшить электроснабжение удаленных районов страны с высоким уровнем бедности. Особое внимание уделяется снижению энергетических потерь, а также потерь у потребителей. 

Расширение доступа к распределительным сетям ОАО «Барки Точик» позволит улучшить обеспеченность электроэнергией новых потребителей. Строительство новых энергетических объектов (Сангтудинских ГЭС 1 и 2, первой очереди Рогунской ГЭС) в рамках действующих инвестиционных проектов позволит значительно улучшить энергообеспеченность потребителей (особенно в зимний период), а также создать условия для летнего экспорта излишков электроэнергии. Намечено изучить возможности по переводу теплоснабжения на уголь, а также продвигать инвестиционный проект по строительству одной угольной электростанции.

14. Особое внимание уделяется продвижению действующих и новых инвестиционных энергетических проектов (задача 3). Предусматриваемые здесь меры касаются не только модернизации и, соответственно, повышения эффективности действующих гидроэлектроэнергетических объектов, но также строительства новых ГЭС и реконструкции угольных предприятий. Строительство ЛЭП «Юг-Север» позволит снизить зависимость Согдийской области страны от импорта электроэнергии, а продвижение инвестиционных проектов по строительству экспортных ЛЭП в другие страны региона позволит расширить рынок сбыта излишков производимой электроэнергии.

15. Промышленность. Рост промышленного производства ускорит создание новых рабочих мест и таким образом будет способствовать решению проблем бедности населения. Для такого роста Таджикистан обладает достаточными возможностями (сравнительно невысокий уровень оплаты труда, наличие различных полезных ископаемых, производство значительных объемов сельскохозяйственного сырья). 

16. За годы независимости многоотраслевая промышленность страны пришла к значительному спаду: по сравнению с 1991 годом объем промышленного производства в 1996 году снизился до 34,2%, а в 2004 году составил 63,6%, что, несомненно, отразилось на уровне бедности населения. Уровень сырьевой направленности промышленности возрос и  составляет более 58,0%. В структуре промышленного производства с удельным весом свыше 40% доминирует алюминиевый завод (ТадАЗ), чья экспортная деятельность зависит от тарифов на электроэнергию, транспортных тарифов, цен глинозема и алюминия на мировом рынке.  Доля горнорудной промышленности не соответствует имеющемуся потенциалу из-за невысокого уровня инвестиций, значительных затрат на разработку месторождений, низкой рентабельности существующих предприятий, недостаточной технической оснащенности, слабой институциональной и правовой базы, ограниченности доступа инвесторов к информации.

Вместе с тем, в последние годы в связи с низкой исходной базой рост промышленного производства происходил высокими темпами. Основные источники роста были разными: если вначале рост был связан с восстановлением мира в Таджикистане, рост нынешний связан с денежными поступлениями от мигрантов и повышением внутреннего спроса. Таджикистан обладает значительными ресурсами для промышленной переработки (сельскохозяйственное сырье, лекарственные травы, уголь, золото, драгоценные камни, другие минеральные ресурсы) и инфраструктурой для развития новых производств регионального значения (в перспективе, после решения проблем энергоснабжения).

17. Основными причинами спада промышленного производства и недостаточных темпов его восстановления являются:

· невысокая емкость внутреннего рынка, прекращение прежних кооперативных связей, отсутствие четкой промышленной политики, высокий уровень регулирования;

· ограниченность опыта и знаний в области промышленного менеджмента, недостаточная производительность рабочей силы (составляет только 45% от уровня Китая, вдвое ниже, чем в Польше и Индии);

· высокий уровень износа оборудования и устаревание технологий, трудный доступ к капиталу, недостаточное качество производимой продукции;

· ухудшение условий транспортировки, газо-, водо-, тепло- и  электроснабжения.

18. Исходя из целей НСР/ССБ, приоритетов НСР и, учитывая указанные проблемы в промышленном секторе, определены следующие основные задачи развития на 2007-2009 годы: 1) провести институциональную реформу в секторе промышленности; 2) поддержка развития приоритетных направлений промышленности.

19. Проведение институциональных реформ в секторе промышленности (задача 1) направлено не только на повышение потенциала органов государственного управления, но и на совершенствование системы управления. Инвентаризация имеющихся промышленных мощностей и анализ приватизированных (реструктуризированных) промышленных предприятий позволит улучшить информационную базу, разработать методы повышения эффективности использования государственной собственности. 

Совершенствование законодательства в области горнорудной промышленности и улучшение информационного доступа потенциальных инвесторов может способствовать активизации прямых инвесторов в этой капиталоемкой сфере промышленности. Необходимо улучшить возможности страны по большему привлечению частных инвестиций в эту сферу, в том числе обновление налогового законодательства, законодательства о собственности, организовать систему обеспечения информацией об имеющихся месторождениях потенциальных инвесторов, модернизировать систему регистрации и передачи прав владения месторождениями, обучение национальных кадров. 

Создание благоприятных условий для малого промышленного бизнеса не только обеспечит эффективную занятость, но и будет способствовать общему промышленному росту и диверсификации экономики.

20. Для использования производственных преимуществ Таджикистана предусматривается комплекс мер в рамках задачи «Поддержка развития приоритетных направлений промышленности». В основном эти меры связаны с продвижением основных инвестиционных проектов в легкой и пищевой промышленности, в частности строительства предприятий с полным циклом переработки хлопка и иного сельскохозяйственного сырья. Особое внимание уделено промышленности строительных материалов, обусловленное ожидаемым ростом спроса строительных материалов со стороны строящихся энергетических, дорожных и иных объектов, а также населения. Серьезные усилия намечаются по привлечению инвестиций на переработку алюминия, драгоценных металлов и камней, горнорудную промышленность. Учитывая постоянный спрос со стороны сельского хозяйства, предусматривается продвижение проектов создания производств по производству запасных частей, сборке новой сельскохозяйственной техники. Улучшению энергообеспеченности объектов малого бизнеса, а также домохозяйств могло бы способствовать реализация проектов по производству оборудования для выработки альтернативной энергии (ветровой и солнечной), производства биогаза, что прямо связано с сокращением уровня бедности в отдаленных районах Таджикистана.

21. Учитывая важность транспорта и энергетики в обеспечении высоких темпов экономического роста и облегчении доступности социальных услуг для населения, новые продвигаемые инвестиционные проекты в этих сферах включены в секторальную матрицу действий ССБ на 2007-2009 годы.

22. Реализация указанных мер позволит в  2009 г.:

· в секторе инфраструктуры – увеличить грузооборот и пассажирооборот на 12,6% и 4,7% соответственно, увеличить долю сектора связи к ВВП на 38%;

· в секторе энергетики - продолжительность среднесуточной подачи электроэнергии для всех потребителей с 16 до 20 часов, снижение квазифискального дефицита с 20,5% до 0%, внедрить четкий график поставки газа, электро- и теплоэнергии;

· в секторе промышленности - увеличить объемы промышленного производства за счет восстановления и развития предприятий на 25,6%, повысить рост производительности труда в промышленности на 16%, обеспечить рост промышленного экспорта на 18% и рост численности занятых в промышленности на 20,5%

5.2. Продовольственная безопасность и развитие аграрного сектора

1. Развитие аграрного сектора обеспечит надежное, стабильное и сбалансированное продовольственное обеспечение страны путем динамичного и устойчивого наращивания  объемов сельскохозяйственного производства, повышение уровня доходов  и занятости сельского населения, а так же сохранение природных ресурсов для расширенного воспроизводства, что прямо связано с достижением ЦРТ (цель 1).  

2. Сектор Продовольственная безопасность и развитие аграрного сектора охватывает такие сферы как сельское хозяйство, земельные и водные ресурсы, питание. Главной целью ССБ в секторе является увеличение валовой продукции  сельского хозяйства и производительности труда, что  в свою очередь обеспечит достижение общей цели ССБ в целом – снижение бедности, особенно на селе.

3. Анализ текущей ситуации сектора выявил нижеследующие основные проблемы:

· несовершенство системы управления в секторе и слабый потенциал органов, ответственных за разработку и реализацию секторальной политики;

· вмешательство государственных органов в деятельность сельскохозяйственных предприятий;

· рост долгов перед инвесторами в хлопковом секторе, неэффективная технология, длительные сроки и высокие тарифы за хлопкоочистку, классификация хлопка не соответствующая международным стандартам;

· недостаточность кормов из-за сокращения посевов кормовых культур, разрушилась система отгонного животноводства, снизилась его продуктивность, неудовлетворительное ветеринарное обслуживание; 

· высокий уровень затрат на ремонт и восстановление ирригационно-дренажных сетей и насосных станций;

· рост пище зависимых заболеваний, слабая законодательная, кадровая и лабораторная база в области организации здорового питания.

4. Исходя из целей НСР/ССБ, приоритетов НСР и учитывая, указанные проблемы в секторе Продовольственная безопасность и развитие аграрного сектора, определены следующие основные среднесрочные задачи: 1) проведение институциональных реформ; 2) повышение эффективности хлопкового сектора; 3) реализация гарантий и прав землепользования; 4) улучшение состояния и повышение эффективности  инфраструктуры сельского хозяйства и управления водными ресурсами; 5) улучшение условий для развития сельского предпринимательства; 6) организация здорового питания.

5. Проведение институциональных реформ (задача 1) предусматривает проведение реформирования и повышение потенциала органов, ответственных за разработку и реализацию секторальной политики, привлечение инвестиций и поддержку предпринимательства, а также исключение административных барьеров, связанных с вмешательством государственных органов в сельскохозяйственную деятельность. Предусматривается разработка и реализация многоотраслевых программ по продовольственной безопасности, развитию производства и экспорта сельскохозяйственной продукции на период до 2015 года. Также предусматривается поддержка структуры по сохранению генофонда домашних и диких животных (создание банка семени и базы данных).

6. Долги в хлопковом секторе являются серьезным препятствием для дальнейшего развития сельскохозяйственной отрасли. Решение этой проблемы предусматривает (задача 2) повышение эффективности хлопкового сектора через такие меры как поэтапное разрешение вопроса хлопкового долга со стороны Независимой комиссии путем судебных процессов в пилотных хлопковых хозяйствах и внедрения процедур банкротства для задолжавших хозяйств. Для облегчения доступа фермеров к кредитам предусматривается проведение исследований, разработка и внедрение новых эффективных методов кредитования хлопководства. Внедрение международного стандарта для оценки таджикского хлопка, в том числе создание специальной структуры для проведения оценки, упрощение биржевых процедур позволит дехканам увеличить доход от продажи хлопка. Проведение исследования и разработка механизма повышения конкуренции между хлопкозаводами создаст условия для сокращения сроков и улучшения качества переработки хлопка. Доступность внешнего рынка для производителей хлопка обеспечит минимизация процедур при экспорте хлопка и импорте удобрений, техники и других материалов.

7. Для реализации гарантий и прав землепользования (задача 3) необходимо законодательное регулирование упрощения и повышения прозрачности процедур регистрации, прав пользования землей, что облегчит процедуру и сократит расходы получения сертификатов, а также необходимо завершение полной реорганизации хозяйств и их последующая реструктуризация, которые дадут дехканам реальное право на пользование землей. Необходимо разработать предложения по установлению единого налога на сельскохозяйственные земли в зависимости от качества почвы и оценки земли. Будут, по возможности, поддержаны мероприятия, направленные на обеспечение равных прав и возможностей мужчин и женщин по доступу к земле, включая, информационные, образовательные и просветительные меры для информирования населения о равных правах на ресурсы, обучение землепользованию, а также развитие сети микрокредитных учреждений. Будет продолжен мониторинг соблюдения равных прав и гарантий на землю. Намечено разработать предложения по обеспечению целевого использования сельскохозяйственных земель, предусмотрев дополнительные санкции при их нецелевом использовании.

8. В результате реформ осталась бесхозной значительная часть сельской инфраструктуры (автодорог, ирригационных систем), деградация которой ограничивает рост производства. В том числе для решения данной проблемы намечено предпринять меры по улучшению состояния и повышению эффективности  инфраструктуры сельского хозяйства и  управления водными ресурсами (задача 4). Намечено осуществить реабилитацию и восстановление ирригационно-дренажных систем (основанное на предварительном исследовании), освоение новых земель и поддержку создания АВП. Также предусмотрено проведение инвентаризации бесхозяйных объектов социальной сферы, транспорта, ирригации и пр. для передачи их в ведение иных соответствующих органов. В целях повышения плодородия почвы, сокращения эрозии и опустынивания намечены посадка деревьев и кустарников, использоваться севооборота и т.д.

9. Особые меры предусмотрены в части улучшения условий для развития сельского предпринимательства (задача 5).  В основном эти меры направлены на продвижение инвестиционных проектов, в том числе за счет привлечения денежных средств трудовых мигрантов, по: созданию обслуживающих предприятий (лизинг и др.); развитию животноводства в частных хозяйствах; поддержке создания ферм молочного скотоводства, мясного овцеводства, птицеводства, яководства и козоводства в горных и высокогорных регионах, пчеловодства и рыбоводства (первый этап); организации в джамоатах частных пунктов осеменения животных. Будет повышен доступ хозяйств к финансовым ресурсам и оказана поддержка в обеспечении их семенами, удобрениями, химикатами и другими материалами. Предусматривается повышение качества услуг ветеринарии, селекции и семеноводства посредством привлечения частного сектора. Намечено проведение исследований продовольственного рынка и оказание маркетинговых услуг, изучение целесообразности упрощенного регулирования и налогообложения индивидуальных, малых сельскохозяйственных предприятий (включая обслуживающие и хлопкосеющие). Также предполагается предоставление экономико-правовых и консультативных услуг по вопросам эффективного землепользования и развития частного бизнеса в сельскохозяйственном секторе. Для сокращения вмешательства в деятельность фермеров в вопросах производства предусмотрено проведение в 5-6 районах эксперимента по предоставлению свободы выбора в выращивании сельскохозяйственных культур. Предусмотрены меры по усилению потенциала структур, обеспечивающих борьбу с насекомыми (саранчой).

10. Задача 6 по организации здорового питания направлена на снижение распространения пище зависимых заболеваний, усиление законодательной, лабораторной и кадровой базы. Она содержит комплекс ниже следующих мер: разработку законопроекта о фортификации муки; утверждение альянса (группы) по улучшению питания населения на уровне Правительства; разработку (адаптацию) СанПиНов, медико-биологических требований и санитарных норм к качеству и безопасности продовольствия; разработку и реализацию Стратегии профилактики и лечения недоедания среди детей; разработку и реализацию научно обоснованной Стратегии организации здорового питания школьников, провение исследований; провение мероприятий по профилактике и лечению гипотрофии (недоедания); обеспечение железосодержащими препаратами и капсулами витамина А целевых групп; фортификацию производимой муки премиксом;  обеспечение всеобщей йодизации соли; оснащение лабораторным оборудованием Республиканского Центра по проблемам питания Минздрава; создание кафедры питания на базе ТГМУ им. Абуали ибн Сино и Института последипломной подготовки; реализацию комплексной программы по повышению уровня физической активности населения; систематическую оценку пищевого статуса населения и др. медицинских проблем, связанных с питанием. Реализация этих мер снизит уровень пище зависимых заболеваний, прежде всего в уязвимых группах населения. 

11. Реализация выше указанных мер в секторе Продовольственная безопасность и развитие аграрного сектора к 2009 году позволит:

- увеличить валовую  продукцию сельского хозяйства на 16,5%  

- увеличить производительность труда на 8,2%.

6. развитие челОвеческого потенциала 

(социальный блок)

Переходный период, характеризующийся серьезными политическими и экономическими проблемами, привел к резкому ухудшению состояния социального блока (здравоохранения, образования и науки, социальной защиты населения, водоснабжения, санитарии и жилищно-коммунального хозяйства, экологии и гендерного равенства), сокращению доступа населения к качественным социальным услугам и ухудшению условий жизни. 

В первую очередь это связано с отсутствием значимых и взаимоувязанных реформ в социальном блоке, ограничением возможностей государства в финансировании социальных секторов, ухудшением их кадрового потенциала и материально-технической базы. В последние годы, несмотря на качественное улучшение финансовых возможностей страны и увеличение абсолютных размеров бюджетных затрат на социальный сектор, высокий прирост населения не позволяет достичь значительных подвижек в социальных секторах. 

Сложное регулирование и высокие административные барьеры препятствуют развитию частного сектора, который мог бы взять на себя обеспечение части спроса в социальных услугах и повысить возможности государства в предоставлении гарантированных социальных услуг. 

Значительная внешняя помощь, направляемая на восстановление потенциала социального блока, ориентирована на решение текущих чрезвычайных проблем и, при отсутствии правильного выбора долгосрочных приоритетов, используется не всегда рационально.

Правительство в дальнейшем намерено, проводя рыночные реформы в социаьных секторах, одновременно увеличивать финансирование мероприятий в этой сфере.

6.1. Развитие системы образования и науки

В переходный период остро встала проблема сохранения достижений в секторе образования и науки и их дальнейшее развитие с учетом новых политических и социально-экономических условий в сочетании с мировым развитием и общечеловеческими ценностями. Решение этих задач было серьёзно осложнено последствиями разрушительной гражданской войны и высоким уровнем бедности населения, а также отставанием в проведении серьезных институциональных реформ и недостаточно эффективным использованием имеющихся ресурсов. 

Объем государственных расходов на образование в 1991 году составлял 8,9% ВВП или 23,6% от общих государственных расходов, эти показатели соответственно в 2006 году составили 4,2 и 16,7%. Расчеты показывают, что для минимального удовлетворения потребностей на содержание и развитие системы образования с учетом демографического фактора необходимо, в перспективе довести уровень годовой доли расходов на образование в ВВП до 6-7%. Недостаточное финансовое обеспечение сферы науки замедляет развитие наукоемких технологий. Общий объем бюджетного финансирования сферы науки в 2005 году составил 2,7 млн. долларов США или 0,1% от ВВП. 

1. Образование

1.1. Образование является ключевым сектором для достижения целей Стратегии сокращения бедности; в конечном счете, прогресс в образовании в значительной степени определяет результативность всех усилий по совершенствованию управления, обеспечению устойчивого роста экономики и развитию человеческого потенциала страны.

1.2.  Сектор образования Таджикистана включает в себя систему дошкольного, школьного (начального, основного среднего и общего среднего) и начального, среднего и высшего профессионального образования. В соответствии с целями и приоритетами НСР/ССБ и Национальной стратегией развития образования Республики Таджикистан на 2006-2015 гг. главной целью ССБ в сфере образования является обеспечение всеобщего и равного доступа всех девочек и мальчиков к основному среднему образованию.

1.3.  Анализ ситуации в образовании показывает, что ключевыми проблемами сектора являются:

· несовершенство системы управления в образовании и слабый потенциал, что выливается, в частности, в нехватку и неэффективное использование ресурсов в отрасли и в недостаточное участие частного сектора в предоставлении образовательных услуг;

· падение качества образования, связанное с невысоким уровнем заработной платы учителей общеобразовательных школ, нехваткой и недостаточной квалификацией учительского (преподавательского) состава, особенно по русскому и английскому языкам в сельской местности, с устареванием содержания и методик обучения, учебных материалов и с ветшанием и недостаточной вместительностью физической инфраструктуры образовательных учреждений, нехваткой учебных материалов и учебников по отдельным предметам;

· затрудненный доступ к образованию детей из бедных и социально-уязвимых слоев населения, недостаточный охват девочек средним образованием;

· лимитированная подача электроэнергии не позволяет проводить занятия по изучению основ работы на компьютере;

· недостаточное привлечение общественности к управлению общеобразовательными школами;

· недостаточный учет в планировании подготовки преподавательских кадров для национальных меньшинств.

1.4. Исходя из целей ССБ, приоритетов НСР и принимая во внимание указанные проблемы в образовании, задачи Стратегии в секторе состоят в: 1) улучшении системы управления в образовании, 2) повышении эффективности системы использования имеющихся ресурсов, 3) улучшении методического и кадрового обеспечения системы образования, 4) улучшении доступа к образованию девочек и мальчиков, детей из социально-уязвимых групп населения, 5) улучшении материально-технической базы сектора образования.

1.5. Улучшение системы управления в образовании (задача 1 в секторе) будет осуществляться путем: прояснения и разграничения функциональных обязанностей органов управления сектором; оптимизации сети начальных и средних школ, что позволит достичь лучшего использования ресурсов при сохранении и увеличении охвата детей начальным и основным средним образованием; повышения самостоятельности и ответственности образовательных учреждений, вовлечения родителей и общественности в вопросы организации учебного процесса и контроля качества обучения; укрепления потенциала директоров школ и другого управленческого персонала; улучшения информационного обеспечения сектора и создания возможностей для более обоснованного процесса принятия решений в секторе; изучения спроса на рынке труда на квалифицированные кадры и переориентации учреждений профессионального образования на удовлетворение этого спроса.

1.6. Для повышения эффективности системы использования имеющихся ресурсов (задача 2) намечен комплекс мер, направленных на улучшение использования и увеличение государственного финансирования образовательной системы и на привлечение в сектор частных ресурсов. Предусматривается принятие Концепции финансирования образования Республики Таджикистан до 2015 г. и продолжение пилотирования системы подушевого финансирования, направленных на повышение прозрачности использования государственных ресурсов, более тесную увязку финансирования с конечными результатами деятельности образовательных учреждений, распределение финансовых средств с учетом численности учащихся и региональных/местных особенностей, предоставление образовательным учреждениям заметно большей свободы и ответственности в распоряжении государственными ресурсами. Повышению качества образования будет способствовать введение новой системы оплаты труда, которая позволит обеспечить лучшее соответствие оплаты  труда квалификации и фактическим затратам труда учителей и предотвращению их дальнейшего оттока из школы. Урегулирование системы предоставления платных услуг государственными школами и всемерное содействие развитию частных образовательных учреждений создаст возможности для притока в отрасль дополнительных средств и перенаправления части государственного финансирования на нужды обучения детей из наиболее бедных и уязвимых групп населения.

1.7. Улучшение методического и кадрового обеспечения системы образования (задача 3) необходимо для повышения качества образования. Эта задача будет решаться через обновление содержания образования, совершенствование учебных планов и программ, подготовку учебников, отражающих новые подходы к  образованию. Другим важнейшим направлением является переподготовка и повышение квалификации учителей, что должно позволить как повысить качество обучения, так и сократить дефицит учителей в школах, особенно сельских. На это же будут направлены меры местных исполнительных органов по привлечению молодых учителей к работе в сельских школах. Будет вводиться система независимого контроля качества обучения, и изучаться возможности увязки оценки деятельности школ с результатами такого контроля.

1.8. Одной из наиболее сложных задач в образовании является улучшение доступа к образованию девочек и мальчиков, детей из социально-уязвимых групп населения (задача 4). В условиях ограниченности ресурсов, делающей невозможным широкомасштабное государственное вмешательство, основное внимание будет сосредоточено на повышении эффективности использования имеющихся средств и методов и отработке новых механизмов поддержки детей из уязвимых групп. Для преодоления барьеров к посещаемости школы, непосредственно связанных с бедностью, школьники начальных классов будут обеспечиваться горячим питанием, будет оказываться адресная материальная поддержка детей из нуждающихся семей с концентрацией ресурсов в наиболее бедных и изолированных районах страны (см. также раздел «Социальная защита»). Будут предприняты меры по обеспечению доступа сельской молодежи, в особенности девушек, к профессиональному и высшему образованию, что должно способствовать смягчению гендерного дисбаланса на рынке труда.  Будут отрабатываться устойчивые подходы к интеграции детей с ограниченными возможностями в учебный процесс обычных образовательных учреждений.

1.9. Систематическое недоинвестирование в течение последних десятилетий в существующую сеть школ и образовательных и растущее количество детей, нуждающихся в учебных местах делают неотложным принятие мер по улучшению материально-технической базы сектора образования (задача 5). Это включает в себя комплекс мероприятий по строительству и капитальному ремонту школьных зданий, приобретению для школ необходимого учебного и иного оборудования, издание учебников. В первую очередь ресурсы будут направляться в те города и сельские регионы, где в силу роста численности населения, географической изолированности и бедности существует наибольший дефицит ученических мест.

1.10. Реализация указанных мер в образовании позволит к 2009 г. довести посещаемость детей в возрасте 7-15 лет основным средним образованием до 91%, а девочек – до 50% от общего количества учащихся. Одновременно с этим должно повыситься качество образования и его релевантность потребностям социально-экономического развития Таджикистана.

2. Наука

2.1. Развитие науки может внести серьёзный вклад для сокращения бедности, путём выполнения важных исследований, в первую очередь прикладных для развития реального сектора экономики, а также подготовки кадров высшей квалификации.

2.2. Научный  потенциал  страны представлен академическими, отраслевыми научно-исследовательскими  институтами и учреждениями, включая  вузовской  наукой. В соответствии со Стратегией Республики Таджикистан в области науки и технологий на 2007-2015 гг. целью ССБ в науке является реформирование и усиление роли науки на социально-экономическое развитие страны.

2.3. Анализ ситуации в науке показывает, что ключевыми проблемами сектора являются:

· несовершенство системы управления и неэффективное использование ресурсов в отрасли;

· ограниченное привлечение потенциала науки для разработки республиканских комплексных научно-технических программ, направленных на решение важных проблем социально-экономического развития страны;

· недостаточное материально-техническое обеспечение науки;
· недостаточный уровень международного научно-технического сотрудничества.

2.4.  Исходя из целей ССБ, приоритетов НСР и принимая во внимание указанные проблемы в науке, задачи Стратегии в секторе состоят в: 1) совершенствовании институциональной системы науки, 2) концентрации научного потенциала на приоритетных направлениях исследований, способствующих экономическому развитию страны, 3) улучшении материально-технической базы сектора науки.

2.5. Для реформирования системы управления науки предусматривается совершенствование институциональной системы науки (задача 6). С этой целью предполагается проведение горизонтального и вертикального функционального обзора и подготовлены рекомендации практического характера. Также будут приняты меры по интеграции академической, прикладной и вузовской науки, а также по стимулированию ученых.

2.6. Для увеличения доли внедрения научных разработок в реальный сектор экономики основным направлением является концентрация научного потенциала на приоритетных направлениях исследований, способствующих экономическому развитию страны (задача 7). Главным образом научные исследования будут вестись по естественным, техническим, медицинским, сельскохозяйственным приоритетным направлениям.

2.7. Недостаточное финансовое обеспечение сектора и принимая во внимание, что научная инфраструктура была частично разрушена в годы гражданской войны делают неотложным принятие мер по улучшению материально-технической базы сектора науки (задача 8). Предусмотрено проведение восстановление и модернизацию материально-технической базы научно- исследовательских учреждений и обеспечение их приборами, оборудованием, реактивами.

2.8. Реализация указанных мер в науке позволит к 2009 г. увеличить на 30% востребованность и внедрение научно-исследовательcких разработок в реальный сектор экономики.  

6.2.Развитие системы здравоохранения
1. Система здравоохранения, в новых экономических условиях не может быть эффективной без значительных темпов реформ. Общие государственные расходы на сектор здравоохранения снизились с 4,5% от ВВП в 1991г. до 1,3% в 2005 году. Это делает здравоохранение все более и более зависимой от неофициальных частных платежей за предоставляемые медицинские услуги и внешней помощи, которые составили: частные выплаты - 70% от всех расходов, бюджетные расходы – 16% и донорская помощь – 14%. 

Отмечается значительная диспропорция в распределении материальной базы и бюджетных средств между ПМСП и госпитальной службой, в результате чего на вторичное здравоохранение (больницы) направляется большая часть финансирования, а оказываемые услуги являются дорогими и недоступными для бедного населения.

Наблюдается снижение уровня квалификации и нехватка медицинского персонала, особенно в сельской местности. Это обусловлено несовершенными механизмами по управлению человеческими ресурсами, низкой заработанной платой медицинских работников и связанным с этим высоким оттоком медицинских работников. Проблемы усугубляются  ухудшением обеспеченности медицинских учреждений современным медицинским оборудованием и техникой, а также состояния зданий и сооружений.  

Из-за высоких административных барьеров и недостаточной государственной поддержки медленно развивается сеть частных медицинских учреждений, которые могли бы обеспечить часть неудовлетворенного спроса на медицинские услуги. 

2. Система здравоохранения Таджикистана является  ключевым сектором для достижения ЦРТ, так как усилия, предпринятые для улучшения здоровья  населения, обеспечат устойчивый рост экономики и развитие человеческого потенциала страны.

3. На сегодняшний день в соответствии с общепринятыми принципами НСР/ССБ главной целью сферы здравоохранения в среднесрочный период является поэтапное сокращение материнской и детской смертности, бремени инфекционных заболеваний, а также ликвидация некоторых вакционоуправляемых инфекций. Приоритетом здравоохранения является укрепление системы первичной медико-санитарной помощи и санитарно-эпидемического надзора.

4. Основными проблемами системы здравоохранения являются:

· несовершенство системы управления в здравоохранении, что в свою очередь приводит к  недостаточному анализу политики и планирования услугами, экономики здравоохранения, человеческими ресурсами, а также управления информационными  системами;

· незначительные темпы реформ системы здравоохранения, ограниченное участие частного сектора в предоставлении медицинских услуг;

· недостаток и неэффективное использование имеющихся финансовых ресурсов, а также низкая доля государственных средств в общих расходах на здравоохранение. Это привело к тому, что медицинские учреждения здравоохранения, в особенности в системе ПМСП и служб ЦГСЭН, оказываются существенно ослабленными в кадровом и материально-техническом отношении, что, в свою очередь, снижает доступ бедных слоев населения к медицинской помощи и основным лекарственным средствам;

· недостаточная информированность и несоблюдение населением правил основ ведения здорового образа жизни, включая поддержание репродуктивного здоровья, охрану материнства и детства, предотвращение распространения инфекционных заболеваний.

Все вышеприведенные проблемы выливаются в высокий рост материнской и детской смертности, инфекционных заболеваний, которые в свою очередь являются «болезнями бедности» (туберкулез, малярия, гельминтозы и т.п.).

5. Исходя из обозначенных проблем сектора и целей НСР/ССБ, основными задачами сектора являются: 1) повышение эффективности системы управления и финансирования; 2) повышение роли частного сектора в предоставлении медицинских услуг; 3) улучшение охраны материнства и детства; 4) борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией, туберкулезом и другими инфекционными заболеваниями; 5) улучшение подготовки кадров и укрепление материально-технической базы системы здравоохранения; 

6. Для повышения эффективности системы управления и финансирования (задача 1) предусматривается комплекс мер, направленных на улучшение использования и увеличение государственного финансирования, привлечения дополнительного ресурсов, а также  создание благоприятных условий для использования потенциала частного сектора. Предусматривается  реализация Стратегии финансирования отрасли здравоохранения  Республики Таджикистан до 2015 г. (2005). Она включает в себя внедрение механизмов подушевого финансирования ПМСП, изменение системы финансирования госпитальной медицинской помощи, основанной на принципах за пролеченный случай метод клинико-затратных групп, а также реструктуризацию сети первичной медико-санитарной помощи и госпитальной службы.

 Данные мероприятия направлены, в первую очередь, на повышение эффективности и прозрачности использования государственных ресурсов, тесную взаимосвязь финансирования с конечными результатами деятельности учреждений здравоохранения, распределение финансовых средств с учетом приписного населения  ЛПУ и региональных/местных особенностей, а также предоставление учреждениям здравоохранения возможности перераспределять сэкономленные ресурсы на улучшения деятельности и мотивации. Повышение качества предоставления медицинских  услуг  будет проведено посредством введение новой системы оплаты труда, что в свою очередь  предотвратит дальнейший отток медицинского персонала из учреждений здравоохранения. Для решения задачи первой предусматривается внедрение Базовой программы оказания медико-санитарной помощи. В данной программе определены виды, объемы и порядок оказания гарантированной МСП населению в пределах средств, предусмотренных государственным бюджетом. Программа предусматривает порядок оплаты медицинских услуг, как за счет государства, так и за счет софинансирования (сооплаты), которая оказывается в рамках Базовой программы сверх объема финансирования бесплатной гарантированной медико-санитарной помощи. Данная программа будет внедряться в пилотных районах с последующим внедрением по всей стране.   

7. Одной из наиболее важных задач в здравоохранении является повышение роли частного сектора в предоставлении медицинских услуг (задача 2). Установление, по возможности, налоговых и иных льгот для предприятий частного сектора, развитие частных лечебно-профилактических учреждений, а также проведение анализа загруженности вторичного уровня для  оценки перспектив  приватизации с целью ведения медицинской деятельности, создаст условия для притока в отрасль частных средств и перенаправления части государственного финансирования на нужды наиболее бедных и уязвимых групп населения. Упрощение лицензирования медицинских услуг создаст серьезную предпосылку для развития частного сектора и  отрасли в целом.  

8. В связи с высоким уровнем материнской и детской смертности, меры, которые отражены в задаче 3 (улучшение службы охраны материнства и детства) являются очень актуальными. Данные мероприятия предусматривают повышение квалификации медперсонала оказывающего услуги по охране здоровья матери и ребенка, который включает концентрацию усилий на повышение информированности населения по уходу, развитию и питания детей раннего возраста, по репродуктивному здоровью и планированию семьи, улучшению лекарственного, контрацептивного, информационного обеспечения учреждений ПМСП, необходимого для оказания услуг в сфере безопасного материнства, разработки и внедрения  стандартных протоколов по управлению наиболее распространенными заболеваниями детей раннего возраста, включая  неонатальной помощи и БМ на всех уровнях оказания медицинских услуг, а также включение основных видов перинатальной и неонатальной помощи в перечень гарантированных медицинских услуг. Немаловажный вопрос, который требует своего неотлагательного решение, это усиление потенциала национального и областных  центров репродуктивного здоровья по проведению регулярного мониторинга, оценки и повышения качества предоставляемых медицинских услуг населению. 

Проведение информационно-образовательных мер, организация общественного диалога среди государственных служащих, организаторов здравоохранения и населения по вопросам выживания детей, безопасного материнства, репродуктивного здоровья, планирования семьи, а также улучшение доступа и качества неотложной акушерской и неонатальной помощи, является неотъемлемой частью в решении проблем связанных с улучшением охраны здоровья матери и ребенка.

 Вопросы охраны здоровья подростков также очень актуальны, так как данный контингент населения является наиболее уязвимым. Включение вопросов планирования семьи, репродуктивного права и др.  в школьную программу по «Здоровому образу жизни» в старших классах, что будет способствовать улучшению осведомленности данной категории населения и, в свою очередь, приведет к общему снижению проблем связанных с репродуктивным здоровьем в будущем.  

 
9. Проблемы, связанные с задачей 4 борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией, туберкулезом и другими инфекционными заболеваниями, требуют своего незамедлительного решения, так как за последние годы наблюдается высокий рост инфекционных заболеваний. Мероприятия по данной задаче предусматривают  повышение информированности населения особенно, групп риска по вопросам профилактики опасных инфекционных заболеваний, включая ВИЧ/СПИД, малярию, туберкулез, гельминтозы, обеспечения универсального доступа к предупреждению и лечению ВИЧ/СПИДа, а также снижение стигмы и дискриминации отношения к группам высокого риска и формирования позитивного общественного мнения по поводу профилактических программ в сфере борьбы с ВИЧ/СПИДом. 

Усовершенствование системы эпидемиологического надзора является неотъемлемой частью мер по предотвращению распространения инфекционных заболеваний.  Рассматриваются мероприятия по повышение уровня квалификации специалистов санитарно-эпидемиологической службы, а также  центров по борьбе с тропическими болезнями, туберкулезом, иммунопрофилактики, ФЗОЖ и паразитологических отделений ЦГСЭН. Данные действия будут направлены, в первую очередь для укрепления профилактических мер для того, чтобы остановить распространение и рост числа инфекционных заболеваний. 

Одной из наиболее важных мер по снижению уровня младенческой и детской смертности, является это обеспечение устойчиво высокого охвата детей иммунизацией по всем вакциноуправляемым инфекциям. Приоритетным направлением будет постепенный переход на финансирование иммунизации  Правительством и ее интеграции с охраной здоровья матери и ребенка.  Снижение уровня инфекционных заболеваний на прямую зависит от иммунизации населения, посредством обеспечения безопасных вакцин по всем вакциноуправляемым инфекциям. Усиление службы, занимающейся формированием здорового образа жизни, является ключевым элементов в формировании здорового населения. Мероприятий включают в себя разъяснительные кампании среди населения, по планированию семьи, привитию навыков гигиены и изменения норм поведения. Данные мероприятия являются основными элементами формирования здорового образа жизни.  

10. Улучшение подготовки кадров и укрепление материально-технической базы системы здравоохранения (задача 5) будет решаться через усиления системы подготовки и переподготовки медицинских кадров, специалистов общей практики (семейных врачей, медсестер), аттестацию, пересмотр и включение в учебные планы программ, актуальных для республики, совершенствованию политики планирования и управления подготовки кадров, что в свою очередь, приведет к последовательному устранению географического и организационного дисбаланса, а также нехватки отдельных специалистов.  Второй немаловажный вопрос, это принятие мер по  улучшению материально-технической базы системы здравоохранения. Данные шаги   включают в себя комплекс мероприятий по строительству и капитальному ремонту лечебно-профилактических учреждений, закупку транспортных средств, необходимого учебного и медицинского  оборудования. Мероприятия будут выполняться в соответствии с планом реструктуризации лечебно-профилактических учреждений здравоохранения, в том числе в пилотных районах, которые были определены Правительством как самые бедные и уязвимые.

11. Реализация указанных мер в секторе здравоохранения позволит к 2009 году снизить уровень материнской и детской смертности, инфекционных заболеваний и ликвидацию некоторых вакционоуправляемых инфекций.  

6.3.Совершенствование социальной защиты населения

1. Реформирование системы социальной защиты населения Таджикистана позволит реализовать комплекс социально-экономических мероприятий, направленный на защиту населения от безработицы, повышения цен, обесценивания трудовых доходов. Исходя из этого, приоритетными в сфере социальной защиты являются те направления, которые непосредственно влияют на жизненный уровень населения: занятость, социальное страхование и пенсионное обеспечение, адресная социальная помощь.

2. Сектор социальной защиты населения Таджикистана включает в себя систему государственного социального страхования и пенсионного обеспечения, занятость и трудовую миграцию, защиту прав семьи, ребенка, оказания адресной социальной помощи уязвимым и малообеспеченным слоям населения. 

3. Анализ ситуации системы социальной защиты показывает, что ключевыми проблемами сектора являются:

· сохранение в социальной политике методологии, методов и подходов, использованных в дорыночный период; 

· финансовая неустойчивость системы социальной защиты, государственного социального страхования и пенсионного обеспечения;

· снижение доли расходов государственного бюджета, направляемой на оказание социальной помощи; отсутствие прозрачности прохождения финансовых средств системы;

· высокие административные издержки на управление системой;

· сложность механизма оказания адресной социальной помощи.

· отсутствие целенаправленной демографической политики;

· недостаточная социально-правовая защищенность отдельных категорий граждан.

· ограниченность информационного обеспечения (социальной статистики) системы социальной защиты;

· несоответствующая общепринятым стандартам организация жизнеобеспечения инвалидов, престарелых, детей с ограниченным возможностями;

· наличие значительного теневого сектора;

· низкое качество и конкурентоспособность трудового потенциала страны.

4. Исходя из целей  и приоритетов НСР и ССБ, обозначенных проблем сектора, определены следующие задачи: (1) Институциональная перестройка системы социальной защиты; (2) Формирование финансово устойчивой системы государственного социального страхования и пенсионного обеспечения; (3) Создание методологической базы исследования, мониторинга и регулирования рынка труда и трудовой миграцией; (4) Организация содействия занятости населению; (5) Создание эффективной системы адресной социальной помощи; (6) Повышение качества предоставления социальных услуг населению; (7) Создание многоуровневой единой системы управления по защите прав ребенка.

5. Проведение институциональной реформы (задача 1) основывается на разработке двух важнейших стратегических документах: концепции реформы и государственной стратегии развития всей системы социальной защиты, в которых должна быть определена целенаправленная социальная политика государства, нацеленная на создание реальных условий для реализации прав граждан на социальную защиту.

6. Центральной проблемой реформирования системы государственного социального страхования и пенсионного обеспечения является достижение ее финансовой устойчивости (задача 2) при одновременном снижении налогового бремени на налогоплательщиков.

В рамках действующей пенсионной системы предусматривается широкий спектр пособий и льгот, сохраняемых для ряда категорий граждан, не учитывается личный вклад работника, что делает систему социального страхования экономически не эффективной. 

Решение данной проблемы заключается в:

· модификации и модернизации соответствующей  нормативно-правовой и законодательной базы, обеспечивающей создание комплексного мотивационного механизма для всех субъектов(участников) системы государственного социального страхования;

· пересмотре системы льгот и привилегий, их дифференциации, определении источников финансовых ресурсов и сокращении объемов нецелевого использования ограниченных денежных средств;

· качественном учете пенсионных прав застрахованных лиц, внедрения технологии персонифицированного учета.

· проведении систематических прогнозов по оказанию влияния происходящих социально-демографических изменений(последствий) на государственный бюджет страны.

7. Отсутствие современных методик, полной и достоверной социальной статистки в Таджикистане создают огромные трудности в проведении систематического анализа ситуации в социальной сфере (задача 3); не позволяют изучать уровень и условия жизни населения; прогнозировать возможный ход социально-экономического развития на ближайшую и более отдаленную перспективу. Данные проблемы обусловливают острую необходимость создания методологической базы исследования, мониторинга и регулирования рынка труда и трудовой миграцией, формирования информационного обеспечения системы социальной защиты с применением современных методов сбора, обработки, использования и накопления информации.

Длительные задержки выплат заработной платы и образованная задолженность по уплате страхователями страховых взносов является серьезным препятствием для проведения своевременной индексации(повышения размеров) пенсий и социальных пособий. Решение данной проблемы связано с изучением проблем образования задолженности по выплате зарплаты и уплаты социального налога, реформированием системы оплаты труда.

8. Государство, выполняя регулятивные функции, должно стимулировать развитие экономики через создание условий для трудоспособного населения бесплатно проходить подготовку(переподготовку) по конкурентоспособным профессиям с гарантированным трудоустройством. Для достижения поставленной цели, предусмотрен комплекс мер (задача 4), который обеспечит повысить эффективность управления и регулирования рынка труда.

Повышение конкурентоспособности на рынке труда безработных после подготовки или переподготовки в учебных центрах занятости требует реформирования системы начального профессионального образования путем интеграции начального, среднего и высшего образования.

На современном этапе развития общества, характеризующегося ростом скрытой безработицы и значительного потока нелегальной трудовой миграции, возникла серьезная проблема защиты прав трудовых мигрантов. В целях обеспечения безопасности жизни трудовых мигрантов и их социальной адаптации за рубежом предлагаются меры по организации и проведению краткосрочных курсов «выживания», закреплении нормативно-правовых норм.

Особая роль в решении проблем трудовых отношений отводится развитию системы договорного регулирования социально-трудовых отношений по принципу трипартизма (социального партнерства исполнительной власти, профсоюзов и работодателей). Решение данной задачи позволит обеспечить защиту прав работников по вопросам организации рабочего времени, заработной платы, дискриминации при найме и увольнении, социальной защиты.

9. В современный период перехода к рыночным отношениям происходит сложный процесс адаптации населения к новым социально-экономическим условиям. Чрезвычайно важной проблемой является обеспечение и становление новой, адекватной рынку, системы адресной социальной помощи (задача 5), которая должна предоставить широкий спектр социально-экономических, медико-социальных, психолого-педагогических, правовых, социально-бытовых и иных социальных услуг гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

При жестком бюджетном ограничении финансовых ресурсов, направляемых на оказание государственной поддержки всем нуждающимся в нем гражданам, система адресности и проверки реальной нуждаемости позволит решить проблемы для таких категорий, которые оказались в экстремальной ситуации, и в первую очередь нуждаются в социальной помощи.

Разработка государственных стандартов социальных услуг, организационно-правовых механизмов (методик) в части оказания адресной социальной помощи населению и их правового закрепления, направлена на решение следующих задач:

· Расчета и утверждения минимального прожиточного минимума;

· Обеспечения в полном объеме равнодоступных и качественных социальных услуг для различных категорий и групп населения;

· Обеспечения взимоувязки систем стандартизации, сертификации, лицензирования, оценки и контроля качества в области социального обслуживания населения.

· Установления взаимопонимания и эффективного взаимодействия между всеми участниками системы социального обслуживания: персоналом учреждений социального обслуживания независимо от их организационно-правовой формы, клиентами этих учреждений, органами управления и контроля.

Модернизация и упрощение механизма предоставления адресной социальной помощи позволит снизить количество видов пособий, льгот и льготников и увеличить размер предоставляемой социальной помощи до достаточного уровня. 

10. Ослабление государственной политики в области качественного предоставления социальных услуг (задача 6) в настоящем может дорого стоить в будущем. Отсутствие должных действий со стороны государства по причине отсутствия денежных средств, является ложной экономией, так как подобная социальная политика ведет к социальной нестабильности общества, социальным конфликтам, недоеданию, болезням и росту преступности.

Повышение качества предоставляемых государством социальных услуг должно быть, прежде всего, направлено на расширение их спектра: социально-медицинская, психолого-педагогическая, социально-правовая, социально-бытовая, социально-консультативная помощь. Среди тех, кто особо нуждается в такой социальной помощи - многодетные, неполные, бездетные, разводящиеся, молодые семьи; несовершеннолетние родители; семьи, в которых проживают инвалиды; семьи с неблагоприятным психологическим микроклиматом; дети, оказавшиеся в неблагоприятных семейных условиях, угрожающих их здоровью и развитию; осиротевшие или оставшиеся без попечения родителей; дети с асоциальным поведением, беспризорные; одинокие и пожилые люди, безработные, лица без определенного места жительства, выпускники детских домов и др.

 Реализация мероприятий по решению данной секторальной задачи позволит обеспечить равный доступ и реализовать права граждан на получение совокупности гарантированных государством социальных услуг, социальную адаптацию и реабилитацию инвалидов, семьи, женщин и детей, граждан с асоциальным поведением и др. 

11. Анализ риска бедности в разрезе половозрастных групп населения свидетельствует о том, что наибольшей вероятностью попадания в число бедных отличаются дети (задача 7). По данным социологических обследований более четверти бедного населения составляют дети. Детская бедность оказывает необратимое воздействие на будущее ребенка: его здоровье, возможность получения образования и социальный статус. Риск бедности существует для детей еще до момента рождения и зависит от того, какую медицинскую и социальную помощь получают будущие матери. В связи с этим сокращение детской бедности является одним из приоритетных направлений сокращения социальной бедности.

Реализация программ позволит снизить влияние факторов, обусловливающих распространение социального сиротства, обеспечить действенную поддержку детям и семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, развить систему защиты прав несовершеннолетних детей и расширить формы семейного детского воспитания, увеличить объем и повысить качество социальных услуг, предоставляемых детям и семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

12. Реализация комплекса взаимосвязанных первоочередных мер в сфере социальной защиты в среднесрочной перспективе (2007-2009) позволит:

· Повысить эффективность управления денежными средствами государственного социального страхования и пенсионной системы в целом;

· Увеличить количество застрахованных лиц в системе государственного социального страхования;

· Обеспечить рост поступления страховых взносов;

· Снизить уровень безработицы;

· Повысить уровень  социальной защиты населения;

· Увеличить размеры заработной платы, пенсий и социальных пособий;

что в итоге будет способствовать стабильному снижению уровня бедности на 10-12% на прогнозируемый период.

6.4.Расширение доступа к водоснабжению, санитарии и 

жилищно-коммунальному хозяйству

1. Целью данного сектора является создание экономических и организационных механизмов для реализации первого этапа восстановления действующих систем водоснабжения, санитарии и жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ). Необходимо обеспечить участие гражданского общества и бизнеса в реформировании жилищно-коммунального хозяйства. Главной задачей на этом этапе реформы является формирование у населения чувства собственности и заинтересованности в управлении жилищным фондом. 

2. В Таджикистане используются  в основном поверхностные и подземные воды, половина которых являются с повышенной жёсткостью и минерализацией. В целом 87% городского населения и 20% сельских жителей Таджикистана получают воду из централизованных систем водоснабжения, которая не отвечает стандартам питьевой воды. Эти проблемы возникают в связи с тяжелым положением по обеспечению водой, санитарии и жилищно-коммунальными услугами, которые существует как в городах, так и в сельской местности. 
Канализационные сооружения в республике доступны 23% городского  населения и 5%. жителям сельской местности. В большинстве населенных пунктах не осуществляется сбор и утилизация твердых бытовых отходов.
В процессе приватизации сельскохозяйственных предприятий часть объектов водоснабжения, санитарии и ЖКХ остались бесхозными. Ведомственная разобщенность привела к тому, что в секторе отсутствует координация между различными структурами по разработке и реализации политики.

3. Основной целью реформ в данном секторе является обеспечение к концу 2009 года доступа:

(1) к питьевой воде, соответствующей ГОСТу,  96% городского населения и 51% сельских жителей;

(2) к основным санитарно-гигиеническим условиям 47% городских жителей и 37% сельского населения.

4. Основными проблемами сектора водоснабжения, санитарии и ЖКХ являются:

· функции по разработке политики и регулированию в секторе не закреплены за единым органом государственного управления, отсутствует координация между органами, ответственными за разработку и реализацию политики в секторе, недостаточно комплексных программ и планов, направленных, в том числе, на восстановление систем водоснабжения, санитарии и ЖКХ:  

· недостаточная и ограниченная нормативно-правовая база; наличие в сельской местности бесхозных объектов;

· отсутствие устойчивого электроснабжения, что препятствует бесперебойной работе объектов;  

· неудовлетворительное техническое состояние существующих объектов водо–, энерго-, теплоснабжения, санитарии и ЖКХ;
· отсутствие четкой и прозрачной политики по вопросам адресной социальной защиты населения при оплате услуг водо-, энерго, теплоснабжения и жилищно-коммунальных услуг;

· недостаточно эффективное использование внутренних и внешних инвестиций,  отсутствие тарифной политики, предназначенной для обеспечения рентабельности оказания услуг, недостаточный институциональный и функциональный потенциал сектора по сбору платы за услуги; 

· ухудшение качества жилищно-коммунальных услуг с одновременным увеличением нерациональных затрат;

· недостаточность мер по развитию социальной сферы и инженерной инфраструктуры сельских муниципальных образований (джамоатов);

· практическое отсутствие в сельской местности систем централизованной канализации, сбора и утилизации твердых бытовых отходов;

· высокие темпы роста населения не приводит к адекватному развитию сектора;
· нехватка квалифицированных кадров. 

5. На основе вышеприведенных проблем и поставленных целей НСР/ССБ, главными задачами сектора на этом этапе реформы являются: 1) Проведение институциональных реформ сектора; 2) Вовлечение частного бизнеса и привлечение инвестиций; 3) Повышение эффективности и оптимальное восполнение инфраструктуры сектора.

6. В рамках институциональных реформ (задача 1) предусматривается проведение функционального и институционального обзора, уточнение функций и повышение потенциала органов,  ответственных за разработку и реализацию политики, разработку соответствующих законов, стандартов, программ и нормативных документов. Это позволит обеспечить разработку необходимых законодательных и иных нормативно-правовых актов, привлечь средства для модернизации электросилового и гидромеханического оборудования. Также намечено усовершенствовать систему учета водопотребления, установить счетчики водопотребления, восстановить первоочередные объекты централизованных систем теплоснабжения городов и поселков. Предполагается разработка концепции развития жилого фонда, предусмотрев в ней стимулирование частной строительной деятельности, проведение анализа уровня тарифов и механизма собираемости коммунальных услуг. Разрабатываемая концепция развития жилого фонда обеспечит скоординированность действий в секторе.

7. Одной из приоритетных задач сектора «Водоснабжение, санитария и ЖКХ» является укрепление частного бизнеса и привлечение инвестиций (задача 2). В соответствии с поставленной задачей, намечено проведение анализа инвестиционной привлекательности для оценки перспектив приватизации или реструктуризации объектов сектора, подготовка предложений по государственной поддержке деятельности в этой сфере.

8. Важной задачей  по сектора «Водоснабжение, санитария и ЖКХ» является повышение эффективности и оптимальное восполнение инфраструктуры сектора (задача 3). Для решения этой задачи предусматривается  нижеследующие меры: разработка (корректировка) и реализация генеральных планов развития территорий; развитие (восстановление) инженерной инфраструктуры; продвижение проектов строительства социального жилья; повышение доступности жилищно-коммунальных услуг для малоимущих и социально уязвимых групп населения. В результате реализации этих мер увеличатся доходы предприятий ЖКХ, восстановится техническая база сектора, повысится собираемость коммунальных платежей,  улучшится качество предоставляемых услуг. 

В целях более качественной решения вышеизложенной задачи будут реализованы меры по восстановлению и реконструкцию  БСР (бассейн суточного регулирования), охране санитарных зон, восстановлению и реконструкции сетей тепло- и водоснабжения, внутридомовой сети водоснабжения, системы водоснабжения городов, райцентров и сельской местности, восстановлению и реконструкции канализационных очистных сооружений, строительству очистных сооружений и улучшению санитарно–гигиенических условий.

9. Реализация указанных задач  и мер по сектору «Водоснабжение, санитария и ЖКХ», позволит увеличить доступ городского населения и сельских жителей республики к безопасной питьевой воде, услугам санитарии и жилищно-коммунального хозяйства.

6.5.Обеспечение экологической устойчивости

1. Вопросы экологической устойчивости прямо связаны с задачами цели 7 ЦРТ. Их достижение обеспечивается в Таджикистане группой взаимосвязанных государственных органов. 

Экологическое законодательство является достаточно развитым, однако в большинстве законов отсутствует механизмы их реализации и по причине ограниченности межведомственной координации, оно не гармонизировано с законодательством других министерств и ведомств.

2. Сложившая ситуация негативно сказывается как на качестве контроля за окружающей средой, так и на ее состоянии. Как следствие наблюдается ухудшение качества почвы (по оценкам, до 97,9% сельскохозяйственных земель подвергаются эрозии, более 15% орошаемых земель засолены и заболочены), процесс обезлесения, культивации и чрезмерного перевыпаса скота, несанкционированная обработка горных склонов открытая добыча полезных ископаемых. Большое количество прорывоопасных горных озер и водохранилищ, усугубляет экологическую нестабильность. 

3. Сложной остается ситуация с хранением и утилизацией отходов. Особенно экологически опасными являются хвостохранилища (всего по республике их 22, из которых 8 - находятся в плохом состоянии и требуют немедленной реконструкции). Сельское хозяйство загрязняет подземные воды из-за чрезмерного использования удобрений, пестицидов и сброса высокоминерализованных вод от ирригации. Не функционирует большинство пунктов и постов мониторинга. Средства на обеспечение экологических работ, предусмотренные во всех реализуемых инвестиционных проектах (до 3% их стоимости), используются не по назначению.

4. Большие сложности возникают при решении задач по приведению экологической политики страны в соответствии со сложившимися экономическими реалиями, повышению потенциала органов, ответственных за разработку и реализацию экологической политики, реализации срочных мер по локализации и ликвидации воздействия существующих в стране захоронений радиоактивных и токсичных веществ, приведение в соответствие с требованиями приородоохранного законодательства состояния полигонов для хранения ТБО.

5. Исходя из этого, основными проблемами экологической устойчивости являются:

· недостаточный потенциал органов, ответственных за разработку и реализацию экологической политики, и системы пунктов и постов экологического мониторинга, постов маниторинга ледников, плотин и водохранилищ, разработка и создание баз данных по окружающей среде в пилотных районах;

· отсутствие в большинстве существующих действующих и вновь разрабатываемых природоохранных законов механизмов их реализации;

· отсутствие мер по утилизации и уничтожению особо опасных химических веществ, строительству полигонов по складированию токсичных отходов, захоронению пришедших в негодность и запрещенных к применению ядохимикатов;

· невысокий уровень реализации первоочередных мер по охране и рациональному использованию водных ресурсов, предотвращению деградации земельных ресурсов, биоразнообразия и загрезнению атмосферного воздуха;

· отсутствие системы производственного экологического маниторинга;

· недостаточный уровень организации лесовосстановительных работ, слабое внимание к особо охраняемым природным территориям и повышению уровня экологических знаний. 

6. Исходя из целей и приоритетов НСР/ССБ, а также проблем сектора определены следующие основные задачи в рамках сектора «Обеспечение экологической устойчивости» на 2007-2009 годы: (1) проведение институциональных реформ и совершенствование законодательной базы;  (2) продвижение действующих и новых инвестиционных проектов.

7. Следует иметь в виду, что проблемы экологической устойчивости в рамках ССБ рассматриваются также как сквозная тема.

8. Предусматриваемые меры, связанные с приведением экологической политики в соответствии  со сложившейся в стране социально-экономической ситуацией, оптимизацией функций и укреплением потенциала органов, ответственных за разработку и реализацию экологической политики, а также укреплением законодательной базы экологических работ, отнесены к задаче 1 «Проведение институциональных реформ и совершенствование законодательной базы». Также предусматривается наладить учет средств, предусмотренных на экологические нужды, в том числе связанных с реализацией инвестиционных проектов.

9. Задача 2 предусматривает продвижение действующих и новых инвестиционных проектов в области охраны окружающей среды. Намеченные здесь меры направлены на обеспечение экологической устойчивости в Таджикистане, на предотвращение выбросов и сбросов в окружающую среду вредных веществ, оказывающих вредное воздействие на здоровье населения и состояние природной среды. Одновременно предусматриваются меры в рамках действий иных секторов (энергетики, промышленности, сельского хозяйства и пр.) по снижению их воздействия на окружающую среду. Особое внимание уделяется вопросам продвижения экологического туризма в Таджикистане.

10. Реализация предусмотренных на 2007-2009 годы мер в области охраны окружающей среды позволит к концу 2009 года:

· увеличить на 5% площади земель, покрытых лесом;

· увеличить на 3% площади земель районов, отведенных для целей сохранения биологического разнообразия;

· снизить площадь деградированных земель и пастбищ на 5%;

· сократить сбросы загрязненных сточных вод в поверхностные и подземные водные объекты на 7-9% ;

· снизить выбросы в атмосферу от стационарных и передвижных источников загрязнения на 4%;

· привести в соответствие с требованиями природоохранного законодательства состояние полигонов для хранения ТБО, мусорных свалок и хвостохранилищ;

· восстановление и развитие системы экологического мониторинга.

6.6.Обеспечение гендерного равенства

1. Под воздействием целого комплекса социальных, экономических и культурных факторов в общественной жизни нарастает  гендерный дисбаланс в отношении фактически реализуемых основных прав (на труд ,на образование, на доступ к средствам производства, и к собственности). Реализуемая на текущий момент политика  незначительно влияет  на изменение социальных отношений между мужчинами и женщинами. Юридическое равноправие не обеспечивает фактического равенства мужчин и женщин. Практическая действительность характеризуется явным противоречием между провозглашенной государственной гендерной политикой и реальными процессами в сфере социальных взаимоотношений мужчин и женщин.

2. Гендерный анализ реализуемой государственной политики и реальных социальных   процессов  выявил целый ряд  проблем, сдерживающих  процессы продвижения гендерного равенства   и  устойчивого развития страны в целом, среди которых  можно выделить следующие ключевые проблемы: 

· недостаточно совершенная законодательная база и недостаточный уровень институциональных механизмов для реализации норм и принципов гендерного равенства;
·   слабый уровень восприятия и применения   гендерных подходов со стороны государственных служащих на всех уровнях власти;
· недостаточное подкрепление мероприятий по реализации гендерной политики бюджетными ресурсами; 
· слабая статистическая база в разрезе гендера и система сбора данных ограничивает возможности и результаты  гендерного анализа для продвижения гендерного равенства;
· неравный  доступ к ресурсам, в том числе ресурсам управления, и контроль над этими ресурсами; 
· толерантное отношение общества к насилию в отношении женщин и детей;
· недостаточный уровень социального партнерства между государством, гражданским обществом и бизнес-структурами в решении гендерных проблем. 
3. ССБ основан на целях и задачах,  определенных в ЦРТ и НСР, и предусматривает комплекс мероприятий, реализуемых во всех секторах, и в том числе направленных на  достижение гендерного равенства.

Ожидается что мероприятия, предусмотренные в матрице по гендерному  равенству в случае  их реализации в полном объеме, будут способствовать  гендерного снижению дисбаланса.

4. Следует отметить, что гендерные вопросы имеют межсекторальный и  сквозной характер и соответственно органично включены  в  матрицы других секторов проекта ССБ в целях комплексного подхода к решению  перечисленных выше  проблем. Так вопросы обеспечения равного доступа мальчиков и девочек к начальному и общему  образованию нашли отражение  в секторе «Образование», меры по обеспечению равного доступа к медицинским услугам - в секторе «Здравоохранение», по поддержке женского предпринимательства - в секторе «Улучшение инвестиционного климата, развитие частного сектора и предпринимательства», вопросы занятости и социальной защиты мужчин и женщин соответственно в секторе «Социальная защита» и т.д.

5. Матрица мер  по  достижению гендерного равенства охватывает   проблемы,  которые, являясь первоочередными в плане их решения, направлены исключительно  на реализацию  государственной гендерной политики. Мероприятия сгруппированы по решаемым проблемам и состоят из следующих задач: (1) совершенствование институциональной базы гендерной политики; (2) создание эффективных механизмов по обеспечению равного доступа  в ресурсам;  (3) снижение уровня  насилия в семье и обществе.  

6. Совершенствование институциональной базы гендерной политики (задача 1) предусматривает изучение необходимости внесения изменений в закон о государственной службе и разработку соответствующих подзаконных актов. Предусматривается создание межведомственного координационного органа, проведение функционального обзора и конкретизацию функций и полномочий ведомств, ответственных за разработку и реализацию гендерной политики. Предусматривается внедрение методов «мягкого» квотирования для женщин в органах государственного управления, укрепление женского кадрового потенциала государственных служащих, разработка и реализация целевой программы выдвижения женщин на руководящие должности.

7. Создание эффективных механизмов по расширению доступа женщин в ресурсам (задача 2) предполагает осуществление информационных компаний, расширение практики квотирования для девушек и юношей из отдаленных регионов. В случае привлечения дополнительных средств предусматривается создание Учебно-образовательных центров. Для преодоления традиционных стереотипов в отношении женщин предусмотрено проведение гендерных экспертиз учебных курсов и учебников, реализация мер по сокращению занятости женщин в быту.

8. Снижение уровня всех видов насилия (задача 3) направлено на улучшение информационного обеспечения общества, повышение гендерных знаний сотрудников правоохранительных органов, создание Национального аналитического центра при МВД.

13. Реализация предусмотренных на 2007-2009 годы мер позволит, как ожидается:

· доля женщин в структурах государственного управления повысится на 11% (2009) по сравнению с 2005 г.;

· повысится доля женщин в структуре экономически активного населения с 19% (2005) до 25% (2009);

· повысится доступ женщин к финансовым ресурсам с 19% (2005) до 35% (2009).

7.  Финансирование реализации ССБ

1. Программа действий, представленная в предыдущих разделах, требует для своей реализации значительных ресурсов. Основу этих ресурсов составит государственный бюджет. В реализации ключевых проектов по развитию инфраструктуры и осуществлению институциональных реформ внутренние бюджетные средства будут дополняться внешней помощью, предоставляемой Таджикистану международными организациями и двусторонними донорами. В решении задач экономического развития, занимающих в данной  Стратегии центральное место, важное место принадлежит прямым иностранным инвестициям. Эти три основных источника финансирования должны позволить мобилизовать ресурсы для реализации ССБ.

2.   Привлечение и использование финансовых ресурсов ССБ основывается на следующих принципах:

· Ориентация на долгосрочное развитие. Страна успешно решила задачу установления социально-экономической и политической стабильности и перешла к решению кардинальных задач своего долгосрочного развития. Это означает, что сейчас она особенно нуждается в долгосрочных инвестициях, в поддержке развития частного сектора в экономике, в обеспечении основ устойчивого функционирования социального сектора. Одновременно с этим уменьшается потребность в гуманитарной помощи и других краткосрочных методах смягчения наиболее острых проявлений бедности.

· Реализм. Программа финансирования ССБ, хотя и является достаточно амбициозной, но основывается на трезвой оценке возможностей мобилизации внутренних ресурсов, привлечения внешней помощи и прямых иностранных инвестиций. Она также основывается на учете способности страны к продуктивному и эффективному использованию заложенного в ней объема ресурсов.

· Приоритезация расходных программ. Важным инструментом обеспечения реалистичности ССБ и повышения эффективности использования ресурсов является их концентрация на наиболее важных направлениях политики.

3. Финансовая программа ССБ исходит из сценария макроэкономического развития страны, представленного в таблице 3. Он основывается на реалистических допущениях относительно внешней среды, в которой находится экономика Таджикистана. Согласно этому сценарию экономика страны в 2007-2009 гг. будет устойчиво развиваться, ВВП будет расти со среднегодовым темпом не менее 7%, инфляция будет удерживаться на уровне 6-7% в год, валовые инвестиции в основной капитал составят в среднем не менее 20% от ВВП. В случае реализации крупных энергетических и инфраструктурных проектов валовые инвестиции могут значительно возрасти.

Таблица 3. 

Основные макроэкономические показатели развития 

Таджикистана в 2007-2009 гг.*

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	
	
	Прогноз

	Реальный ВВП в ценах 2006 года (млн.сомони)
	9272,2
	9967,6
	10675,3
	11422,6

	ВВП на душу населения (сомони, в ценах 2006 г.)
	1311,3
	1380,4
	1447,7
	1523,1

	Темп роста реального ВВП (%)
	7,0
	7,5
	7,1
	7,0

	Среднегодовая инфляция (%)
	12,5
	7,0
	6,0
	6,0

	Экспорт товаров и услуг к ВВП (%)
	49,8
	46,5
	47,1
	47,5

	Импорт товаров и услуг к ВВП (%)
	61,3
	65,1
	65,2
	65,5

	Широкий показатель денежной массы к ВВП (%)
	11
	12
	13,5
	15

	Валовые инвестиции в основной капитал к ВВП (%)
	17,2
	22,4
	21,0
	20,0

	Доходы госбюджета к ВВП (%)
	17,8
	19,3
	19,9
	20,7

	Расходы госбюджета (без ПГИ) к ВВП (%)
	17,3


	20,3


	20,9


	21,7



	Профицит\дефицит госбюджета (без ПГИ) (%)
	+0,3
	-1,0
	-1,0
	-1,0

	Широкий показатель дефицита госбюджета (%)
	2,7
	13,7
	9,81
	5,50

	Государственный внешний долг к ВВП (%)
	33,2
	46,1
	52,4
	55,0

	Обслуживание в счет  внешнего долга к доходам госбюджета (%)
	2,6
	3,0
	3,2
	3,2


*при подготовке таблицы использованы прогнозы Министерства экономического развития и торговли, Министерства финансов и Национального Банка Таджикистана; показатели, утвержденные Законом Республики Таджикистан «О государственном бюджете Республики Таджикистан на 2007 год» (с учетом данных на 2008-2009 гг.) 

4. В течение периода реализации ССБ благодаря экономическому росту и предпринимаемым мерам налогово-таможенной политики и администрирования (см. раздел 4) ожидается устойчивый рост доходов государственного бюджета. Планируется, что в 2007-2009 гг. доходы бюджета (без грантов на поддержку бюджета) будут увеличиваться в среднем на 0,8% ВВП в год. При этом финансирование для покрытия дефицита ССБ намечено осуществлять, следуя принципам привлечения, по мере возможности, льготного кредитного (с не менее чем 40%-ой грантовой составляющей) или грантового финансирования и минимизации риска макроэкономической нестабильности. В результате расходная часть бюджета (с учетом ожидаемого финансирования дефицита ССБ) может достичь в 2009 г. до 29% ВВП.

5. В структуре расходов бюджета будут происходить изменения, связанные с повышением ориентации расходной политики государства на приоритетные направления ССБ. Планируемая структура расходов бюджета по основным статьям функциональной классификации представлена в таблице 4. Как следует из этой таблицы, предполагается увеличение государством объема расходов на приоритетные сектора ССБ, финансирование которых предусматривается осуществлять приемущественно из средств государственного бюджета. Существенно, что изменения в политике бюджетных расходов затронут как республиканский, так и местные бюджеты. В структуре местных бюджетов также будет увеличено финансирование приоритетных направлений ССБ.

Таблица 4. 

Структура расходов государственного бюджета, % 

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	
	Прогноз

	Расходы – всего (включая ПЦКВ и ПГИ)*
	100
	100
	100

	Сельское хозяйство
	5,4
	5,7
	4,0

	Транспорт и коммуникации
	16,3
	17,3
	7,5

	Горная промышленность и строительство
	1,0
	1,0
	1,0

	Топливно-энергетический комплекс
	17,4
	10,5
	11,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4,2
	3,6
	3,8

	Образование
	15,4
	16,3
	18,4

	Здравоохранение
	5,4
	5,8
	6,7

	Социальная защита
	11,1
	13,1
	15,4

	Другие отрасли социального сектора
	1,6
	1,6
	1,7

	Государственное управление и другие расходы бюджета 
	22,2
	25,1
	29,7


* Падение доли транспорта и коммуникаций в 2009 г. связано с завершением освоения крупного кредита КНР

6. Деятельность государства по развитию экономики будет сосредоточена на создании в стране благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата (см. раздел 4) и, как правило, не будет предполагать прямого участия бюджета в финансировании производственной деятельности предприятий. Однако в отдельных случаях с целью стимулирования частных инвестиций государство будет выделять средства из бюджета для софинансирования имеющих важнейшее значение для развития страны инвестиционных проектов в энергетике, на транспорте, в производстве, переработке и реализации сельскохозяйственной продукции, особенно хлопка. Реализация таких проектов будет строиться на принципах равноправного и взаимовыгодного партнерства государства и инвесторов.

7. Основными инструментами реализации инвестиционной политики государства останутся финансируемая преимущественно из внешних источников Программа государственных инвестиций (см. таблицу 5) и финансируемая из собственных бюджетных средств Программа централизованных капитальных вложений (см. таблицу 6), ориентация которых на основные направления политики ССБ также существенно возрастет.

8. Объем финансирования в рамках ПГИ составляет довольно значимый пакет инвестиционных ресурсов: в 2006 году из средств ПГИ было осуществлено инветсиций на сумму в 8,5% ВВП; прогнозируемый уровень инвестиций в рамках ПГИ в 2007, 2008 и 2009 гг. составляет 13,3, 8,8 и 4,5%  ВВП или в среднем 8,9% ВВП в год
, то есть увеличивается по сравнению с предыдущим периодом. Увеличение ресурсов ПГИ, происходящее в основном за счет привлечения дополнительных внешних источников финансирования, не приведет к вытеснению текущих расходов, динамика которых будет определяться логикой реформ, предусматриваемых ССБ. Процесс составления Программы государственных инвестиций на 2007-2009 годы был тесно скоординирован с процессом разработки настоящего ССБ, в результате чего ПГИ на 2007-2009 гг. отражает приоритетность и последовательность мер ССБ (см. таблицу 5). 


Основной массив средств ПГИ будет направлен на реализацию таких приоритетов ССБ (см. главу 3), как: 1) развитие частного сектора и поощрение инвестиций через реализацию инвестиционных проектов в сфере энергетики, транспорта, сельского и водного хозяйства и 2) развитие человеческого потенциала через проведение структурных реформ в образовании, здравоохранении и социальной защите и возрастающие инвестиции в социальную инфраструктуру. Эти меры в рамках ПГИ одновременно содействуют и совершенствованию государственного управления, т.е. реализации третьего приоритетного направления ССБ, поскольку составным элементом многих проектов ПГИ являются меры по институциональному развитию соответствующих секторов народного хозяйства.

Таблица 5. 

Прогнозное распределение средств ПГИ

	
	2007 г.


	2008 г.
	2009 г.

	ПГИ – всего, в % к общим расходам государственного бюджета
	45,17
	45,74
	38,92

	в том числе в разрезе секторов:
	
	
	

	Управление экономикой
	0,79
	1,53
	2,10

	Сельское хозяйство, ирригация и водоснабжение сельской местности
	5,08
	6,53
	4,89

	Водоснабжение и канализация
	1,68
	0,83
	0,45

	Энергетика
	18,07
	13,58
	14,93

	
	2007 г.


	2008 г.
	2009 г.

	Транспорт и коммуникации
	15,29
	17,74
	8,82

	Образование
	1,77
	2,40
	2,13

	Здравоохранение
	1,33
	1,32
	2,39

	Социальная защита и труд
	0,84
	1,26
	1,81

	Мультисектор и прочие сектора
	0,32
	0,55
	1,40


9. Прогнозируемый объем ПЦКВ на 2007-2009 гг. (230,7 млн.долларов) составляет в среднем ежегодно 2,5% от ВВП или 4,6% от общей стоимости программы действий ССБ. Данный объем без разбивки по отдельным мерам показан как вклад бюджета в финансирование непокрытой потребности ССБ (таблица 7). Примерная секторальная разбивка ПЦКВ на срок действия ССБ приведена в таблице 6; Правительство будет ежегодно уточнять распределение ресурсов этой программы по секторам и мерам матрицы действий ССБ в соответствии с приоритетами Стратегии.

Таблица 6. 

Прогнозное распределение средств ПЦКВ

	
	2007 г.


	2008 г.
	2009 г.

	ПЦКВ – всего, в % к общим расходам государственного бюджета
	7,45
	8,46
	9,52

	в том числе:
	
	
	

	Образование
	1,19
	1,35
	1,52

	Здравоохранение
	0,40
	0,45
	0,51

	Социальная защита
	0,09
	0,10
	0,11

	Сельское хозяйство
	0,32
	0,36
	0,41

	Транспорт и коммуникации
	0,95
	1,08
	1,21

	Горная промышленность и строительство
	0,47
	0,53
	0,60

	Топливно-энергетический комплекс
	1,31
	1,49
	1,68

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0,72
	0,82
	0,92

	Государственное управление
	1,16
	1,32
	1,49

	Правоохранительные органы
	0,38
	0,43
	0,48

	Прочие отрасли
	0,46
	0,53
	0,59


10.  Ядро финансирования ССБ составят расходы на реализацию высокоприоритетных и приоритетных действий ССБ. Сводная информация по финансовым потребностям этой программы представлена в таблице 7, а более детальная финансовая информация по каждому мероприятию приведена в Приложении 1.

11.  Общая потребность в финансировании программы действий ССБ составила 5029,4 млн. долларов, в том числе порядка 1 млрд.долларов льготного внешнего заимствования. Подтвержденное к настоящему моменту финансирование составляет 2253,7 млн. долларов, в том числе из средств бюджета – 239,3 млн. долларов, ПГИ – 1172,9 млн. долларов, ПИИ - 841,5 млн.долларов.

12.  Непокрытая потребность в финансировании в целом по программе составляет 2775,7 млн. долларов; предполагается, что для покрытия финансового разрыва должны быть привлечены льготная внешняя помощь в рамках ПГИ в сумме 537,2 млн. долларов (в том числе немногим более 100 млн. долл. США льготных займов), ПИИ в размере 2007,9 млн.долларов и ресурсы ПЦКВ в объеме 230,7 млн.долларов. При определении объема внешнего заимствования уделялось внимание соблюдению Таджикистаном пруденциальных критериев фискальной стабильности и устойчивости внешнего долга, таких как чистая приведенная стоимость внешнего долга к ВВП. Основным источником покрытия дефицита программы должны стать прямые иностранные инвестиции, дополнительная потребность в которых составляет  40,1% общей стоимости программы.

13.  Предполагается, что все средства партнеров по развитию, предоставляемые Таджикистану для целей сокращения бедности, в первую очередь инвестиционные средства, будут учитываться в государственном бюджете и концентироваться на реализации мер, предусмотренных  в матрице действий настоящей Стратегии. 

Таблица 7. 

Потребности в финансировании приоритетных действий ССБ (млн.долларов США)

	Сектора экономики Республики Таджикистан 
	Об-щая потребность 
	Подтвержденное финансирование

	Непокрытая потребность
	Удельный вес непокрытой потребности к общей потребности в % по

	
	
	Бюджет
	Внешнее финансирование
	Всего  
	Бюджет
	Внешнее финансирование
	Всего 
	Бюджету
	Внешнему финансированию
	Дефицит всего  

	
	
	
	ПГИ-всего (кред./гр.)
	ПИИ
	
	
	ПГИ-всего

 (кред./гр.)
	ПИИ
	
	
	ПГИ- всего 

(кред./гр.)
	ПИИ
	

	Государственное управление
	10,0
	0,0
	5,0

(0/ 5.0)
	0,0
	5,0
	
	5,0

(0/5.0)
	0,0
	5,0
	
	50,0
(0/100)
	0,0
	50,0

	Макроэкономичес-кая политика
	82,9
	6,3
	58,6

(42,9/15,7)
	0,0
	64,9
	
	18,0

(2,1/15,9)
	0,0
	18,0
	
	21,7
(2,5/19,2)
	0,0
	21,7

	Улучш. инвестиц. климата,  развитие частного сектора 
	33,5
	0,0
	16,1
(0/16,1)
	0,0
	16,1
	
	17,4
(0/17,4)
	0,0
	17,4
	
	51,9
(0/51,9)
	0,0
	51,9

	Развитие регион. сотрудничества и интегр.в мировую экономику
	279,4
	1,7
	19,7

(0/19,7)


	200,0
	221,3
	
	8,1
(0/8,1)


	50,0
	58,1
	
	2,9

(0/2,9)


	17,9
	20,8

	Развитие транспорта
	581,6
	32,3
	340,2

(331,4/8,8)
	5,0
	377,5
	
	72,8

(11,0/61,8)
	131,3
	204,1
	
	12,5
(1,9/10,6)
	22,6
	35,1

	Развитие связи
	56,1
	0,0
	0,0

	0,0
	0,0
	
	8,1

(4,5/3,6
	48,0
	56,1
	
	14,4

(8,0/6,4)
	85,6
	100,0

	Развитие энергетики
	1899,0
	123,3
	365,9

(328,0/37,9)
	498,5
	987,8
	
	61,2

(30,8/30,4)
	850,1
	911,1
	
	3,2

(1,6/1,6)
	44,8
	48,0

	Развитие промышленности
	1024,9
	0,0
	0,0


	138,0
	138,0
	
	6,9 (0/6,9)


	880,0
	886,9
	
	0,7

(0/0,7)
	85,9
	86,6

	Всего по разви-тию инф-ры, коммуникаций, энергетики и промышленности
	3561,6
	155,6
	706,2

(659,4/46,8)


	641,5
	1503,3
	
	148,9

(46,3/102,6)


	1909,4
	2058,3
	
	4,2
(1,3/2,9)


	53,6
	57,8

	Прод.безопасность и развитие аграрного сектора
	225,8
	21,1
	151,7

(120,5/31,2)


	0,0
	172,9
	
	37,4

(6,1/31,2)


	15,5
	52,9
	
	16,6

(2,7/13,9)


	6,9
	23,5

	Развитие образования
	157,9
	20,4
	61,8

(15,4/46,4)
	0,0
	82,2
	
	45,7

(8,6/37,1)
	30,0
	75,7
	
	28,9
5,4/23,5)
	19,0
	47,9

	Развитие науки
	9,3
	0,2
	0,5 (0/0,5)
	0,0
	0,7
	
	8,6 (0/8,6)
	0,0
	8,6
	
	92,5 (0/92,5)
	0,0
	92,5

	Всего по сектору образования и науки
	167,2
	20,6
	62,3
(15,4/46,7)

	0,0
	82,9
	
	54,3

 (8,6/45,7)


	30,0
	84,3
	
	32,5
(5,1/27,4)


	17,9
	50,4

	Развитие системы здравоохранеия
	160,8
	26,2
	82,2

(23,7/58,4)
	0,0
	108,5
	
	52,4

(10,2/42,2)
	0,0
	52,4
	
	32,6

(6,3/26,3)
	0,0
	32,6

	Социальная защита населения
	46,2
	0,5
	11,6

(0/11,6)
	0,0
	12,1
	
	34,1

 (0/34,1)
	0,0
	38,5
	
	73,8

(0/73,8)
	0,0
	73,8

	Расшир. доступа к водоснабжению, санитарии и ЖКХ
	180,2
	5,4
	35,6

(20,9/14,7)


	0,0
	40,9
	
	136,3

(26,9/109,4)
	3,0
	139,3
	
	75,6

(14,9/60,7)


	1,7
	77,3

	Обеспечение экол. устойчивости
	47,8
	1,8
	22,5

(6,2/16,3)
	0,0
	24,3
	
	23,5 

(0/23,5)
	0,0
	23,5
	
	49,2
(0/49,2)
	0,0
	49,2

	Гендерное равенство
	3,2
	0,0
	1,6

(0/1,6)
	0,0
	1,6
	
	1,7

(0/1,7)
	0,0
	1,7
	
	53,1

(0/53,1)
	0,0
	53,1

	Всего расходов по ССБ
	5029,4
	239,3
	 1172,9

(888,9/284,0)
	841,5
	2253,7
	230,7

	537,2

(100,3/436,9)
	2007,9
	2775,7
	4,6
	10,7

(2,0/8,7)
	40,1
	55,,1


14. Для того чтобы сохранить принцип приоритезации в ходе реализации ССБ, при ее подготовке было проведено ранжирование мероприятий стратегии с выделением мероприятий, имеющих наиболее высокий приоритет (принятая методология приоритетизации представлена в Приложении 3). Непокрытая потребность в финансировании только высокоприоритетных мероприятий (в рамках внешней помощи, без ПИИ) составляет 276,8 млн. долларов или 5,77% от общей потребности в финансировании ССБ и 10,87% от общей непокрытой потребности в финансировании. Распределение непокрытой финансовой потребности по высокоприоритетным мероприятиям по секторам представлено в таблице 8.

Таблица 8. 

	Непокрытая финансовая потребность по высокоприоритетным мерам

	Сектора экономики 
	Дефицит  млн. долларов США
	% от общей финансовой потребности
	% от общей непокрытой потребности

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Государственное управление
	5,0
	50,00
	100,00

	Макроэкономическая политика 
	16,8
	20,23
	92,96

	Улучшение инвестиционного климата,  развитие частного сектора и предпринимательства
	6,3
	18,81
	36,17

	Развитие регионального сотрудничества и интеграция в мировую экономику
	6,7
	2,41
	11,58

	Развитие транспорта
	27,3
	4,69
	13,37

	Развитие связи
	7,8
	13,86
	13,86

	Развитие энергетики
	28,1
	1,48
	3,08

	Развитие промышленности
	1,0
	0,10
	0,11

	Всего по развитию инфраструктуры, коммуникаций, энергетики и промышленности  
	64,1
	1,8
	3,11

	Продовольственная безопасность и развитие аграрного сектора 
	28,5
	12,63
	53,87

	Развитие образования 
	38,0
	24,10
	50,27

	Развитие науки
	6,2
	66,14
	71,52

	Всего по сектору образования и науки
	44,2
	26,44
	52,44

	Развитие системы здравоохранения
	41,8
	25,99
	79,83

	Социальная защита населения
	22,3
	48,18
	65,29

	Расширение доступа к водоснабжению, санитарии и ЖКХ
	22,7
	12,60
	16,30

	Обеспечение экологической устойчивости
	17,4
	36,36
	73,89

	Обеспечеиние гендерного равенства
	1,0
	30,37
	59,24

	Всего расходов по ССБ 
	276,8
	5,77
	10,87


15.  Непокрытая потребность в финансировании приоритетных мер ССБ (в рамках внешней помощи, без ПИИ) составляет 260,4 млн. долларов или 5,43% от общей потребности в финансировании ССБ и 10,23% от общей непокрытой потребности в финансировании. Для достижения целей и приоритетов ССБ, последовательное и комплексное осуществление реформ в дополнение к высокоприоритетным мерам Правительство надеется на привлечение внешней помощи и для приоритетных мероприятий.

16. В ССБ большое внимание уделяется созданию благоприятных условий для развития частного сектора и привлечению ПИИ, в основном в реальный сектор экономики (энергетику, авиационный и железнодорожный транспорт, связь, различные отрасли промышленности и др.). В соответствии с мерами ССБ предусматривается использование 2849,4 млн.долларов США ПИИ (или 57,0% от общей потребности для реализации ССБ), из них, по имеющимся данным, подтверждено 841,5 млн.долларов США. Дополнительная потребность в   ПИИ составляет 2007,9 млн.долларов. Предполагается, что часть дополнительной потребности в ПИИ при благоприятной ситуации может быть восполнена за счет внутренних частных инвестиций.

17. Как уже сказано выше, основным финансовым инструментом реализации ССБ является государственный бюджет, отражающий ее цели, задачи и меры. В деле приведения государственного бюджета в соответствие с политическими приоритетами, установленными в НСР/ССБ, ключевая роль принадлежит Среднесрочной бюджетной программе. Поскольку в НСР/ССБ принят секторальный подход, то и ССБ должна быть основана на секторальной разбивке бюджетных расходов. В настоящее время государственный бюджет в основном следует региональному принципу, поэтому потребуется переходный период для изменения принципов составления бюджета и полномасштабного внедрения бюджетного планирования на основе СБП. Она должна быть полностью сформирована, начиная с 2009 г. Однако уже сейчас ведется активная подготовительная работа к переходу к СБП, в частности, по этому поводу принято Постановление Правительства Республики Таджикистан «О внедрении Среднесрочной бюджетной программы государственных расходов в Республике Таджикистан», утверждено Положение по формированию и внедрению Среднесрочной программы государственных расходов, разработана и утверждена Инструкция подушевого финансирования для общеобразовательных учреждений пилотных городов и районов. В результате чего объемы внутреннего бюджетного финансирования секторов ССБ могут претерпеть некоторые изменения.

8. Управление  реализацией и мониторинг ССБ

1. Управление реализацией Стратегии сокращения бедности будет построено таким образом, чтобы обеспечить достижение Правительством целей Стратегии, мобилизацию внутренних и внешних ресурсов и их максимально эффективное использование, вовлечение всех общественных групп в деятельность по сокращению бедности.

2. Руководящую роль в процессе реализации ССБ будет играть Совет национального развития (СНР), создаваемый при Президенте Республики Таджикистан, в который, как предполагается, войдут представители Правительства, Парламента и гражданского общества. Этот Совет будет определять общую стратегию реформ, рассматривать отчеты о ходе реализации ССБ, инициировать разработку новой ССБ. Секретариат СНР будет обеспечивать каждодневную деятельность по координации усилий государственных и негосударственных участников процесса реализации ССБ, по разработке правового статуса НСР/ССБ, анализу результатов процесса исполнения ССБ, подготовке предложений, по корректировке действующей/разработке новой ССБ, обеспечению субординации и целенаправленности всех государственных программ и стратегий Стратегии сокращения бедности.

3. Вся практическая деятельность по реализации Стратегии будет координироваться Правительством Республики Таджикистан. При этом Министерство финансов обеспечит соответствие Среднесрочной бюджетной программы и годовых бюджетов целям, задачам и мероприятиям ССБ. Отраслевые министерства, ведомства и местные органы исполнительной власти станут основными рабочими органами, реализующими ССБ в рамках соответствующих отраслей и регионов. Они будут нести ответственность за реализацию соответствующих разделов Матрицы действий, являющейся неотъемлемой частью ССБ. Правительство будет осуществлять конструктивное  взаимодействие с донорскими организациями, обеспечивая скоординированное и максимально эффективное использование предоставляемой ими стране внешней помощи, а также создавать благоприятные условия для привлечения в экономику прямых иностранных и внутренних инвестиций.

4. Парламент призван обеспечить законодательное выражение предусматриваемых Стратегией мер политики и надлежащее отражение целей и приоритетов ССБ в ходе рассмотрения и утверждения государственного бюджета. 

5. Важная роль в реализации ССБ будет принадлежать организациям гражданского общества, которые призваны мобилизовать общественный потенциал для достижения целей Стратегии. Формами участия гражданского общества станут оказание социальных услуг, распространение информации о ССБ среди населения, участие в мониторинге ССБ и в консультационном процессе, связанном с ее реализацией, обеспечение прозрачности и подотчетности хода реализации ССБ. При этом будет обеспечено эффективное взаимодействие и партнерство государственных органов и неправительственных организаций. Особенно важным будет вклад организаций гражданского общества в вовлечение в процесс реализации ССБ местных сообществ.

6. Функции и ответственность различных органов государственного управления в процессе реализации ССБ, а также место НСР и ССБ в общей нормативно-правовой системе Таджикистана будут урегулированы специальным нормативным актом, который намечается принять в 2007 г.

7. Одним из важнейших элементов системы управления реализацией ССБ является Система мониторинга и оценки (СМиО) Стратегии сокращения бедности. Она предназначена для отслеживания прогресса в деле достижения целей ССБ, выявления накопленного положительного опыта и имеющихся проблем реализации Стратегии, анализа процессов развития в рамках ССБ и выработки обоснованных предложений по корректировке политики сокращения бедности, направленных на повышение ее эффективности. СМиО позволяет обеспечить тесную и непрерывную обратную связь между принимаемыми политическими решениями и результатами их практической реализации, прозрачность и подотчетность деятельности, связанной с целями ССБ.

8. Обеспечение независимой оценки, прозрачности и подотчетности, ориентированность на результат и приоритеты Стратегии, использование наиболее современных методов мониторинга, вовлечение Парламента, органов исполнительной власти всех уровней, органов местного самоуправления и партнеров по развитию представляют собой основные принципы мониторинга и оценки ССБ.

9. Структура системы мониторинга и оценки.  Основу СМиО образуют количественно определенные цели Стратегии. Для измерения прогресса страны на пути продвижения к этим целям используется система индикаторов, позволяющая отслеживать эффективность и результативность мер политики, заложенных в ССБ. Ключевую подсистему СМиО образует система сбора данных о значениях индикаторов мониторинга и другой количественной и качественной информации, характеризующей социально-экономическое развитие Таджикистана. Другими составными частями СМиО являются:

·  система анализа информации, собранной в ходе мониторинга, предназначенная для оценки эффективности мер по социально-экономическому развитию страны в рамках ССБ и выработки предложений по совершенствованию политики ССБ;

· система распространения информации о результатах мониторинга реализации ССБ и сбора откликов на эту информацию со стороны различных участников процесса реализации Стратегии. 

Эффективность функционирования всей СМиО определяется институциональным и финансовым обеспечением процессов мониторинга и оценки. 

10.  Цели ССБ, являющиеся одновременно промежуточными целями НСР, сформулированы в разделе 3 данного документа. Их взаимная согласованность, количественная определенность и привязка к временному горизонту ССБ создают возможности эффективного мониторинга и оценки деятельности по реализации ССБ. Цели ССБ полностью включают в себя Цели развития тысячелетия, принятые Таджикистаном совместно со всем международным сообществом.

11.  Индикаторы мониторинга ССБ представлены в Приложении 2
. Система индикаторов мониторинга охватывает все направления политики ССБ, все виды ресурсов, используемых для реализации Стратегии, и все результаты, достигаемые в ходе реализации ССБ. Используется четыре основных типа индикаторов мониторинга: 1) индикаторы затрачиваемых ресурсов, характеризующие политику привлечения и распределения государственных бюджетных средств и других ресурсов, используемых для реализации Стратегии, 2) индикаторы отдачи, характеризующие непосредственные результаты деятельности государственных органов по реализации ССБ, 3) индикаторы конечных результатов, показывающие насколько деятельность в рамках ССБ изменила социально-экономическую ситуацию в стране, насколько возрос доступ населения к основным государственных услугам и его удовлетворенность ими, 4) индикаторы воздействия, показывающие, как изменилось благосостояние народа, и прямо характеризующие степень достижения целей Стратегии.

12.   Мониторинг ССБ будет осуществляться на основе значений индикаторов как для страны в целом, так и (когда это возможно и уместно) с разбивкой по регионам, по гендерным и иным признакам, с выделением отдельных особо уязвимых групп населения. Отраслевые и местные органы исполнительной власти могут использовать дополнительные индикаторы, позволяющие отразить специфику задач развития, стоящих перед ними. Таким образом, система индикаторов обеспечит информационное насыщение мониторинга на всех уровнях: страны, отраслей, регионов, проектов и программ.

13.  Наряду с регулярным мониторингом основных индикаторов ССБ возможно также использование разных видов обследований: 

· совместный мониторинг и оценка (с использованием, например, оценочных листов) позволит обеспечить ценную информацию о реализации ССБ на уровне местных сообществ;

·  отслеживание государственных расходов, предполагающее сверку фактических государственных расходов с утвержденным бюджетом;

· обследование предоставляемых услуг на предмет доступности и качества основных государственных услуг, таких как образование, здравоохранение, водоснабжение; 

· оценка воздействия, предназначенная для глубокого анализа дизайна и хода реализации основных программ в рамках ССБ. 
Такие обследования будут заказываться уполномоченным государственным органом, занимающимся проблемами мониторинга, и проводиться независимыми исследовательскими организациями и организациями гражданского сообщества. Будут предприняты меры по наращиванию внутреннего потенциала проведения и использования данных обследований как в государственных органах, так и в независимых исследовательских организациях и консалтинговых компаниях. Результаты таких обследований будут учитываться при проведении оценки реализации ССБ и включаться в годовой отчет о ее реализации. 

14. Система сбора информации будет построена таким образом, чтобы обеспечить сочетание требования полноты данных, необходимых для принятия управленческих решений, и экономии государственных ресурсов, затрачиваемых на  получение этой информации. Будет также уделяться внимание устойчивости процессов сбора информации, включению в систему мониторинга только таких индикаторов и методов измерений, для поддержания которых в долгосрочном периоде будет достаточно только внутренних ресурсов государства.

15. Будет существенно усовершенствован сбор информации о благосостоянии домашних хозяйств, уровне и профиле бедности в стране. Эта информация станет основой мониторинга ССБ.

16. Периодичность сбора данных по различным индикаторам определяется степенью изменчивости явлений, отражаемых этими индикаторами, и потребностями в новых данных для принятия управленческих решений и выработки политики, однако для всех индикаторов обновление данных будет происходить не реже одного раза в год. Будет составлен календарь мониторинга, обеспечивающий заблаговременное предоставление информации, необходимой для принятия политических решений. Большое значение имеет согласованность этого календаря с временным планом разработки Среднесрочной бюджетной программы и годовых бюджетов. Будут приняты меры к тому, чтобы уменьшить временной лаг в предоставлении значений индикаторов (что в особенности относится к уровню и другим показателям бедности); это позволит базировать политику на актуальных данных.

17. В системе сбора данных центральная роль принадлежит Госкомитету статистики (ГКС), который будет обеспечивать своевременный сбор, обработку и предоставление основного массива данных по всем индикаторам. Программа статистических работ ГКС будет полностью приведена в соответствие с нуждами ССБ путем включения работ по измерению индикаторов, необходимых для адекватной оценки ССБ, и исключения тех показателей, спрос на которые отсутствует. При поддержке международных организаций развития будут приняты меры по укреплению потенциала статистических органов, в том числе в регионах, в деле получения объективной, точной и своевременной информации о социально-экономическом развитии страны.

18. Другим важным источником данных мониторинга (особенно в части индикаторов ресурсов и отдачи) являются министерства и ведомства, которые предоставляют данные о своей деятельности и о ситуации в сфере своей компетенции всем участникам процесса реализации Стратегии. Особенное значение для мониторинга имеет информация, предоставляемая Министерством финансов, о состоянии государственного бюджета страны, являющегося главным ресурсом для реализации ССБ; в ходе подготовки и исполнения среднесрочной бюджетной программы и годовых бюджетов будет обеспечена достаточная детализация бюджетной информации, позволяющая отслеживать выделение и расходование государственных средств по всем основным направлениям ССБ. Для этого будет проведена работа по адаптации форматов представления бюджетной информации к нуждам мониторинга и оценки ССБ, включая и изменение бюджетной классификации. Государственный комитет по инвестициям и управлению государственным имуществом, Министерство экономического развития и торговли, Национальный банк, Министерство иностранных дел, Центр стратегических исследований и другие центральные и местные исполнительные органы обеспечат поступление ключевой информации о внешней среде (потоки поступающей внешней помощи, внешнеполитическая ситуация, внешняя экономическая и финансовая конъюнктура, экологические факторы и др.), в которой протекает социально-экономическое развитие Таджикистана, а также о реализации мер секторальных разделов ССБ и используемых ресурсах.

19. Анализ информации, собранной в ходе мониторинга, и проведение оценки политики в рамках ССБ будет осуществляться всеми центральными исполнительными органами, ответственными за реализацию Стратегии, по сферам своей компетенции при координирующей роли Министерства экономического развития и торговли. К проведению анализа и выработке предложений по проведению государственной политики в возрастающей степени будут привлекаться специалисты государственных и независимых исследовательских организаций, НПО и другие представители гражданского общества.

20.  Результаты анализа и оценки будут обобщаться в виде ежегодных отчетов о ходе реализации ССБ, содержащих анализ имеющихся проблем и предложения по корректировке тех направлений политики, где анализ указывает на их необходимость, а также предложения по распространению положительного опыта. Эти отчеты должны предоставляться в сроки, позволяющие в полной мере использовать содержащуюся в них информацию при разработке ежегодных государственных бюджетов.

21. Распространение информации о результатах мониторинга и оценки будет осуществляться через проведение информационных кампаний, широкую публикацию сводного и отраслевых/региональных отчетов о ходе реализации ССБ, организацию общественных обсуждений, а также через создание специального интернет-портала, содержащего полную информацию о данных мониторинга и результатах оценки ССБ, в том числе и данные мониторинга, полученные организациями гражданского общества. Большое внимание будет уделяться обеспечению обратной связи со всеми заинтересованными сторонами, на интернет-портале, через программы общественных дебатов (включая парламентские слушания), семинары с НПО и иными способами будет организован сбор замечаний/предложений по совершенствованию политики и механизмов реализации ССБ.

22.  Институциональная структура СМиО. Рабочими органами  Секретариата СНР в сфере мониторинга и оценки будут Министерство экономического развития  и торговли (МЭРТ) и общественный Экспертно-методический совет (ЭМС). 

Основными функциями в сфере мониторинга и оценки МЭРТ будут: законодательное установление правового статуса НСР/ССБ, организация процессов мониторинга и оценки на всех уровнях управления,  разработка нормативно-правовых актов в сфере МиО, интеграция результатов мониторинга и оценки в масштабах всей Стратегии, подготовка ежегодных отчетов о реализации ССБ, координация действий остальных участников СМиО, диалог с партнерами по развитию, распространение информации о процессах и результатах мониторинга и оценки. МЭРТ будет также иметь полный доступ к информации о внешней помощи, поступающей в страну для реализации ССБ. 

23. В состав Экспертно-методического совета (ЭМС) войдут специалисты государственных органов, гражданского общества и международных организаций. Этот орган будет на систематической основе рассматривать вопросы методологии проведения мониторинга и оценки, включая выбор индикаторов для мониторинга и установление их целевых значений, анализировать информационные потоки в СМиО, представлять предложения по обеспечению доступа к собираемой информации и по устранению дублирования при сборе/обработке информации, осуществлять независимую экспертизу отчетов по мониторингу, подготавливаемых министерствами, ведомствами и местными органами власти. По мере потребности ЭМС будет привлекать независимых специалистов и определять потребность в исследованиях по конкретным вопросам реализации ССБ.

24. Как уже отмечалось, основным источником данных для мониторинга будет Государственный комитет статистики. Помимо этого, ему отводится важная роль экспертной поддержки остальных участников процессов мониторинга и оценки в вопросах методологии сбора данных и интерпретации используемых индикаторов. 

25. Другим основным источником информации, необходимой для мониторинга и оценки ССБ, будет Министерство финансов, которое предоставит всем заинтересованным сторонам полную и своевременную информацию о государственном финансировании программ развития в рамках ССБ, включая текущий бюджет, ПГИ и ПЦКВ. 

26. Ответственность за деятельность по мониторингу и оценке секторальных направлений ССБ будет возложена на специально выделенные структуры (отделы мониторинга и оценки/аналитические отделы) в каждом из профильных министерств и ведомств. Эти подразделения будут координировать работу по сбору данных, представлять интегрированные результаты мониторинга реализации ССБ в соответствующих секторах на основе ведомственных данных и данных ГКС в увязке с информацией об исполнении государственного бюджета, включая ПГИ и ПЦКВ, и, при наличии, данными независимых исследований, проведенных организациями гражданского общества и международными организациями. Эти структуры будут подготавливать регулярные секторальные отчеты о реализации ССБ. При них, по аналогии с ЭМС, будут созданы секторальные рабочие группы, включающие как сотрудников государственных органов, так и независимых экспертов и представителей гражданского общества.

27. Парламент будет активно вовлечен в мониторинг и оценку ССБ. Его представители войдут в состав СНР; ежегодные отчеты Правительства о реализации ССБ (включая ожидаемые затраты/результаты до конца соответствующего/отчетного года) будут предоставляться в Парламент вместе с ежегодным государственным бюджетом. 

28.  Роль местных органов исполнительной власти в системе мониторинга и оценки будет состоять в организации сбора данных о реализации государственных программ, реализуемых на их территории, в анализе хода реализации ССБ в своих регионах и, на основе этого анализа, подготовке предложений по совершенствованию политики ССБ и механизмов ее реализации. Для этого местные органы исполнительной власти будут вести систематический диалог и обсуждение результатов мониторинга, относящихся к их региону, с соответствующими министерствами (ведомствами),  местными сообществами и организациями гражданского общества.

29. Участие гражданского общества в процессах мониторинга и оценки ССБ будет широким и разнообразным. Представители организаций гражданского общества войдут в состав СНР, ЭМС и секторальных рабочих групп в роли экспертов и представителей групп интересов населения. Важная роль в процессах мониторинга отводится местным сообществам (джамоатам), которые призваны предоставить информацию о том, как ход реализации ССБ ощущается населением, и какие проблемы на местном уровне требуют особого внимания. Обществу будет предоставлен доступ ко всем результатам мониторинга и оценки ССБ, будет организован сбор предложений и замечаний граждан и их организаций по всем аспектам политики и практики реализации ССБ. Организации гражданского общества будут привлекаться к проведению исследований по проблематике ССБ, особенно по темам, не охватываемым официальной статистикой.

30. Система отчетности по результатам реализации ССБ будет построена следующим образом. Местные органы исполнительной власти будут предоставлять сводные отчеты о своей деятельности по реализации ССБ в своем регионе в МЭРТ и секторальные отчеты в профильные отраслевые министерства. Проекты, реализуемые в рамках ПГИ и ПЦКВ, будут отчитываться параллельно в Госкомитет по инвестициям и управлению государственным имуществом и в профильные министерства. Отраслевые министерства будут сводить всю поступающую к ним информацию в рамках своего сектора и предоставлять сводные отчеты в МЭРТ, в которых будет концентрироваться вся информация о реализации ССБ. Порядок и форма предоставления отчетности всеми участниками процесса СМиО, исключающие дублирование представляемой информации, будут определены соответствующими нормативно-правовыми актами, принятыми в начале 2007 года органом, уполномоченным на проведение СМиО.

31. СМиО ССБ будет единой, исключающей существование параллельных структур мониторинга и дублирование усилий по сбору информации. СМиО будет строиться с учетом интересов всех участников процесса реализации Стратегии. Деятельность по мониторингу проектов, осуществляемых при поддержке международных организаций - доноров, будет интегрирована в общую систему мониторинга, что повысит эффективность используемых для мониторинга средств и позволит укрепить СМиО страны.

32.  Будут предприняты существенные усилия по укреплению потенциала всех участников процессов мониторинга и оценки, что включает как привлечение дополнительных донорских средств на эти цели (многие международные организации уже реализуют или планируют начать проекты технической помощи в этой сфере), так и увеличение количества государственных ресурсов, направляемых на нужды мониторинга. 

33. Финансирование системы мониторинга (функционирование ГКС и отделов, занимающихся мониторингом и оценкой в центральных и региональных органах исполнительной власти, проведение необходимых обследований) будет осуществляться в надлежащем размере через государственный бюджет. Донорские средства будут направляться на инвестиции в человеческий и организационный потенциал СМиО. Будут поддержаны усилия доноров по развитию потенциала гражданского общества в сфере мониторинга и оценки.
34.  Структура, функции и механизм СМиО будут закреплены соответствующим нормативным актом (с учетом положений Указа Президента РТ от 21 мая 2003г. №1080 «О мониторинге и оценке реализации Документа стратегии сокращения бедности»).
35. Для формирования эффективной СМиО Правительство РТ совместно с донорскими организациями предпримет ряд, включая:

· анализ слабых сторон действующей системы и разработка первоначальной структуры индикаторов данной ССБ;

· разработку системы управления результатами ССБ, включая нормативно-правовую базу СМиО;

· создание необходимых организационных структур мониторинга, предусматриваемых данной Стратегией, в отраслевых и региональных органах управления;

· повышение потенциала мониторинга отраслевых министерств (пилотные проекты в министерствах образования и здравоохранения);

· повышение потенциала мониторинга на местном уровне.

Приложение 1. матрица действий на 2007-2009 гг.

приложение 2. Матрица мониторинга 

Приложение 3. принципы приоритезации ссб

Приложение 4. участие в разработке нср/ссб
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� Потоки ПГИ по годам распределены неравномерно, что связано с реализацией одного крупного проекта в сфере транспортной инфраструктуры, а также с тем, что по ряду проектов ПГИ, начало которых планируется на 2008-2009 гг., пока еще не заключены официальные соглашения, и они не учтены в общей сумме.


� Включаются проекты, которые: (1) подписаны и будут реализованы в рамках данной ССБ; (2) находятся на стадии подготовки и предусматриваются для реализации данной ССБ; (3) содержатся в программах помощи доноров и предназначены для реализации в ССБ.


� Приведена прогнозназная сумма ПЦКВ на 2007-2009 гг., отраслевое распределение которой будет осуществляться ежегодно с ориентацией на меры ССБ


� Приведенный там набор индикаторов подлежит дальнейшему уточнению в ходе реализации Стратегии.
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