Приложение 3.
Принципы приоритезации

Правительство понимает необходимость приоритезации расходов в условиях дефицита средств «бюджета развития», которая предназначена для обеспечения наиболее эффективного использования  имеющихся и привлекаемых ресурсов на цели борьбы с бедностью.  Поскольку в бюджетной практике государства до сих пор не применялся принцип приоритезации, Правительство не обладает необходимым институциональным потенциалом для внедрения полномасштабной системы приоритетов в планировании  мер ССБ и формировании ПГИ.  Внедрение подобной системы будет происходить постепенно, с пилотированием в нескольких отраслях с 2007 года, и последующим внедрением по всей структуре ССБ и ПГИ.  Предположительно, пилотирование системы приоритезации будет иметь место в образовании и здравоохранении, отраслях, в которых также планируется экспериментальное внедрение механизме SWAp.

Для ССБ на 2007-2009 гг., до разработки и реализации среднесрочной СБП, используется рейтинговый метод отбора первоочередных действий. Кроме того, определены национальные цели и приоритеты НСР, основные задачи ССБ на среднесрочный период, на реализацию которых направляются все мероприятия секторальных разделов. В связи с этим у Правительства и у доноров появляется уникальная возможность обеспечить эффективное использование имеющихся ограниченных ресурсов, переориентировать внутренние средства и внешнюю помощь по секторам по критерию наивысшей эффективности и отобрать для первоочередной реализации наиболее важные для страны секторальные мероприятия.

Для сравнительного рассмотрения мероприятий предложенных в матрице ССБ на 2007-09 годы мер предлагается использование подхода и принципов, описанных ниже:

1. Рассматриваются только новые мероприятия ССБ, не обеспеченные финансированием (или с неполным финансированием) со стороны государственного бюджета, доноров или частного сектора. Действующие мероприятия и мероприятия, обеспеченные финансированием, а также не требующие финансирования предполагается не рассматривать.  Все новые мероприятия (но не задачи), которыми матрица ССБ будет дополнятся впоследствии, будут в обязательном порядке проходить оценку приоритета.

2. Для того, чтобы отдельно взятое мероприятие было включено в матрицу первоочередных мер оно должно пройти два так называемых «фильтра»: (а) мероприятие должно обязательно соответствовать национальным приоритетам, согласно НСР (реформа госуправления, развитие частного сектора и привлечение инвестиций, развитие человеческого потенциала); а также  (б)  мероприятие должно обладать определенной степенью легкости отслеживания  его реализации (подвержено мониторингу, иметь четкость и ясность конечных результатов)

3. Для каждого мероприятия ССБ устанавливается рейтинг по сумме следующих составляющих:

	Составляющая рейтинга
	Критерий оценки
	Количество баллов

	1. Тип воздействия
	1.1 Масштаб
	Каждый критерий оценивается из расчета степени соответствия отдельного взятого мероприятия данному критерию: «низкая» - 10 баллов, «средняя» - 15 баллов, «высокая» - 25 баллов. Максимальный балл всех трех критериев - 75

	
	1.2 Размер влияния
	

	
	1.3 Устойчивость
	

	2. Степень осуществимости
	2.1  Политическая составная
	Каждый критерий оценивается из расчета степени соответствия отдельного взятого мероприятия данному критерию: «низкая» - 10 баллов, «средняя» - 15 баллов, «высокая» - 25 баллов. Максимальный балл всех трех критериев - 75

	
	2.2  Организационно-структурная составная (потенциал к реализации)
	

	
	2.3 Временная составная (cкорость)
	

	3. Воздействие на процесс достижения ЦРТ
	3.1. Прямое
	25 баллов

	
	3.2 Косвенное
	10 баллов


 «Масштаб» - область охвата мероприятия (количество людей, регионов и т.д.)

 «Размер влияния» - мера важности данного мероприятия и его положительное воздействие или влияние (степень изменения ситуации как результат реализации мероприятия)

 «Устойчивость» - мера длительности положительного действия мероприятия, а также возможность его продолжения без постоянной поддержки доноров

 «Политическая составная» - степень осуществимости мероприятия с учетом трудностей, связанных с принятием политических решений или политическая важность

 «Организационно-структурная составная» - степень осуществимости мероприятия из расчета потенциала и возможностей по его планированию, реализации и мониторингу 

«Временная составная» - степень осуществимости мероприятия, характеризующая скорость достижения определенных результатов или время, необходимое на его реализацию. 

Таким образом, максимальный рейтинг приоритета составит 175 баллов: 75 баллов по типу воздействия ( по 25 баллов за «высшую» степень соответствия мероприятия каждому из трех критериев); 75 баллов по степени осуществимости (по 25 баллов за «высшую» степень соответствия мероприятия каждому из трех критериев); и 25 баллов за прямое воздействие на ЦРТ.  Минимальный рейтиниг  - 70 баллов
Итоговый балл каждого мероприятия затем ранжируется и классифицируется в один из двух «коридоров» для легкости ссылки на итоговую приоритетность действия, а именно «приоритет (П)» (если итоговый балл составляет 70-100), «высокий приоритет (ВП)» - (101-175).

4. Рейтинг приоритета позволит ранжировать мероприятия внутри секторальной матрицы ССБ по степени важности, а также сравнивать мероприятия различных секторов между собой.  На основании указанной ранжировки, Правительство произведет отбор мероприятий подлежащих финансированию, включая те, на которые будет запрос на финансирование со стороны доноров.

